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PROJETO DE LEI N.° 2.160-A, DE 2007

(Do Sr. Arnon Bezerra)

Acrescenta 0 8§ 3°-A ao art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, que dispde sobre a legislacdo do imposto de renda pessoa fisica;
tendo parecer da Comissdo de Finangas e Tributacéo, pela
incompatibilidade e inadequacdo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. JOAO MAGALHAES).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD);

E CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se 0 seguinte § 3°-A ao art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995:

§ 3°-A - Quando o contribuinte for proprietario de apenas
um imovel e figurar na condicao de locador e locatario
considerar-se-4 rendimento de aluguel apenas a
importancia liquida positiva recebida como locador, apés
subtraido o montante pago como locatario.

Art. 2°, Esta lei entrard em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

Por muitas vezes, e por motivos alheios a sua vontade, o contribuinte do imposto de
renda se vé obrigado a morar em imdvel aluguel embora tenha outro de sua propriedade. Isso
ocorre devido a inimeras causas, como motivos profissionais, transferéncias, problemas de
salde, etc. De sorte que, aquela pessoa que ndo pagava nem recebia aluguel acaba sendo
obrigada a tornar-se locadora e locatéria a0 mesmo tempo, recebendo os valores do contrato
de locacdo de seu imovel apenas para pagar o aluguel do imével em que mora. H& no caso
apenas uma permuta, uma situacdo em que a compensacao € intrinseca.

Desta forma concluimos ser injusta a incidéncia de imposto de renda nestes casos.
Onde esté caracterizada a renda? O suposto rendimento auferido com o aluguel recebido se
esvai quando o mesmo valor é pago e por isso ndo deveria constituir renda tributavel. Apenas
a diferenca positiva auferida entre o que se recebe e 0 que se paga deveria ser objeto de renda
tributavel.

Além disso é de suma importancia observar o que dispe o Codigo Tributario
Nacional em seu art. 43, incisos | e 11 ao definir renda como o produto do capital, do trabalho
ou da combinacdo de ambos, e proventos de qualquer natureza como 0S acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no conceito de renda. Esse dispositivo deixa claro o conceito
de renda acréscimo, ou seja, sem acréscimo patrimonial ndo ha nem renda nem proventos.

E inadmissivel que essa lacuna ainda seja criminosamente mantida no nosso
ordenamento tributario. Diante de um Estado ganancioso e extremamente cruel ao taxar o
cidaddo, situacBes como esta tendem a perpetuar-se, visto que ndo ha por parte dos 6rgéos de
arrecadacdo nenhum interesse em corrigir essas distor¢cdes. Nao podemos, entretanto, no papel
de legisladores compactuarmos com essa omisséo.
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Ressalta-se ainda que ndo haverd, com a aprovacao dessa matéria, nenhuma perda
substancial de receita. A maioria dessas situacdes hoje configuradas sdo mantidas na
clandestinidade, pois caso contrério, o pagamento do imposto de renda por parte do
proprietario traria prejuizos insustentaveis para o beneficiario. A aprovacdo desta matéria
tiraria o caréter de ilegalidade a que 0s que se encontram nesta situa¢do sdo imperiosamente
obrigados a adotar.

Esperamos, portanto, contar com o apoio dos nobres pares no sentido de envidar todos
os esforgos possiveis para que essa matéria seja imediatamente aprovada.

Sala das Sessdes, em 03 de outubro de 2007.

Deputado ARNON BEZERRA
PTB/CE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
faco saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 8° A base de célculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca
entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto 0s
isentos, os ndo-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributacdo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas
com exames laboratoriais, servicos radioldgicos, aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas
e dentarias;
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b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacéo infantil, compreendendo as
creches e as pre-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; a educagdo superior,
compreendendo os cursos de graduacdo e de pds-graduacdo (mestrado, doutorado e
especializacdo); e a educacdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnologico,
até o limite anual individual de:

* Alinea b, caput, com redacdo dada pela Lei n° 11.482, de 31/05/2007.

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos),
para 0 ano-calendario de 2007;

* Item 1 com redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos), para o ano-calendéario de 2008;

* Item 2 com redacéo dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos), para
0 ano-calendario de 2009;

* Item 3 com redacao dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos), a
partir do ano-calendério de 2010;

* Item 4 com redacao dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

5. (Revogado pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007).

C) & quantia, por dependente, de:

* Alinea c, caput, com redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos), para
0 ano-calendario de 2007;

* Item 1 acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e oitenta e oito centavos),
para o ano-calendario de 2008;

* Item 2 acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos), para 0 ano-
calendario de 2009;

* Item 3 acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos), a partir do
ano-calendario de 2010.

* Item 4 acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/05/2007.

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo 6nus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de pensdo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de decisdo judicial ou acordo homologado
judicialmente, inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Ill do art. 6°
da Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e pensdo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
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Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia privada,
representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em que o
contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrara a soma de que trata o
inciso .

8§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se , também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizacdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidade que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma
natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao proprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do
nome, endereco e nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo, ser
feita indicacdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e
dentérias, exige-se a comprovacdo com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficirio.

8§ 3° As despesas médicas e de educacdo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado
judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de célculo do
imposto de renda na declaracdo, observado, no caso de despesas de educacdo, o limite
previsto na alinea b do inciso Il deste artigo.

Art. 9° O resultado da atividade rural, apurado na forma da Lei n° 8.023, de 12 de
abril de 1990, com as alteracbes posteriores, quando positivo, integrara a base de célculo do
imposto definida no artigo anterior.

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

LIVRO PRIMEIRO
SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
TITULO 1l
IMPOSTOS
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CAPITULO Il
IMPOSTOS SOBRE O PATRIMONIO E A RENDA
Secéo IV
Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza

Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou
juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo
de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior.

8 1° A incidéncia do imposto independe da denominacdo da receita ou do
rendimento, da localizacao, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma
de percepcao.

* § 1° acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

8§ 2° Na hipotese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei
estabelecera as condicdes e 0 momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de

incidéncia do imposto referido neste artigo.
* § 29 acrescido pela Lei Complementar n® 104, de 10/01/2001.

Art. 44. A base de calculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido,
da renda ou dos proventos tributaveis.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

1. RELATORIO

Com a proposicdo em epigrafe, pretende-se considerar rendimento de aluguel,
para fins de apuracdo da base de célculo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica - IRPF do
contribuinte que for proprietario de apenas um imovel e figurar simultaneamente na condicgao
de locador e locatario, apenas a importancia liquida positiva recebida como locador que restar
apos a subtracdo do montante pago como locatério.

O feito vem a esta Comissdo, na forma do Regimento, para verificacdo prévia
da compatibilidade ou adequacdo financeira e or¢camentaria, ndo tendo sido apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO
Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente apreciar a
proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias, 0 orcamento anual e as normas pertinentes a receita e despesa
publicas, nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e
53, II) e de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentdria e financeira”,
aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2008 (Lei n° 11.514, de 13 de agosto de
2007), em seu art. 98, condiciona a aprovagao de lei que conceda ou amplie incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, acarretando rendncia de receita, ao cumprimento do disposto
no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que exige estar a proposi¢cdo acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes, assim como sua compatibilidade com o cumprimento das metas fiscais
estabelecidas na lei de diretrizes orcamentérias e o atendimento de pelo menos uma de duas
condigdes alternativas.

Uma condigdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgcamentérias. Outra condi¢do, alternativa, é que a proposi¢cdo
esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de célculo,
majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicdo, o beneficio s6 podendo entrar em vigor
quando implementadas as medidas referidas.

Em que pese as nobres inten¢Ges do autor, o Projeto ndo se apresenta em
conformidade com os preceitos orcamentarios e financeiros acima apontados. Com efeito,
propde redugdo expressiva da base de calculo do IRPF de nimero potencialmente elevado de
contribuintes, sem, no entanto, estar instruido com estimativa da renuncia de receita que
acarreta, além de ndo oferecer a necessaria medida compensatéria, em atendimento as
exigéncias da legislacdo orcamentaria e financeira acima mencionada. Outrossim, ndo ha
previsdo legal de medida compensatdria consistente no fato de inimeras das atuais locagdes
encontrarem-se sonegadas do conhecimento da autoridade tributaria, que inclusive tem,
recentemente, adotado varios mecanismos administrativos visando reduzir acentuadamente tal
forma de sonegacdo. Destarte, consideramos a Proposta inadequada e incompativel
orcamentaria e financeiramente, ficando, assim, prejudicado o exame de seu mérito, em
conformidade com o art. 10 da Norma Interna - CFT, supra mencionada.

Pelo exposto, ~ VOTO PELA INADEQUACAO E
INCOMPATIBILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
2.160, DE 2007.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2008.

Deputado Jodo Magalhaes
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e inadequacao
financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.160/07, nos termos do parecer do
relator, Deputado Jodo Magalhaes.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Pedro Eugénio, Presidente; Jodo Magalhdes, Félix Mendonca e
Antonio Palocci, Vice-Presidentes;Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira,
Carlito Merss, Carlos Melles, Eduardo Amorim, Fernando Coruja, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Ledo, Julio Cesar, Luiz Carlos Hauly, Manoel Junior, Max
Rosenmann, Mussa Demes, Paulo Renato Souza, Pedro Novais, Pepe Vargas,
Rodrigo Rocha Loures, Silvio Costa, Vignatti, Devanir Ribeiro, Duarte Nogueira,
Fabio Ramalho, Jo&do Bittar, Marcelo Almeida, Nelson Marquezelli e Tonha
Magalhaes.

Sala da Comissédo, em 18 de junho de 2008.

Deputado PEDRO EUGENIO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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