CAMARA DOS DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 2.180, DE 2007
(Do Sr. Eliene Lima)

Prevé plano municipal de gerenciamento integrado de residuos sélidos
urbanos e sistemas de coleta seletiva nos casos que especifica.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1739/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que ‘“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, prevendo
plano municipal de gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos e sistemas
de coleta seletiva.

Art. 2° O art. 41 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

YAt 41, o

8§ 3° Todas as cidades com mais de vinte mil
habitantes devem elaborar plano municipal de
gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos,
compativel com o Plano Diretor.

8§ 4° No plano previsto no § 3° para cidades com mais
de duzentos mil habitantes, € obrigatéria a adocdo de
sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 3° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88 9° e 10:

“Art. 19. oo

8§ 9° Sem prejuizo do disposto no caput, todas as
cidades com mais de vinte mil habitantes devem elaborar
plano municipal de gerenciamento integrado de residuos
sélidos urbanos, compativel com o Plano Diretor de que
trata o § 1° do art. 182 da Constituicado Federal.
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§ 10. No plano previsto no § 9° para cidades com mais

de duzentos mil habitantes, € obrigatoria a adocdo de
sistema de coleta seletiva. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa traz aperfeicoamento de
extrema relevancia para o texto do Estatuto da Cidade e da Lei do Saneamento
Béasico: a previsdo de elaboracdo de plano municipal de gerenciamento de residuos
sélidos urbanos para todas as cidades com mais de vinte mil habitantes. Se essas
cidades tém complexidade suficiente para demandar a elaboracdo de Plano Diretor,
consoante o disposto no § 1° do art. 182 da Constituicio Federal, também
necessitam de um planejamento técnico e consistente em relacdo ao gerenciamento
de residuos solidos urbanos. Além disso, propfe-se que seja obrigatéria a adocao
de sistema de coleta seletiva em todas as cidades com mais de duzentos mil
habitantes.

O correto gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
constitui um passo fundamental no caminhar para padrbes sustentaveis de
desenvolvimento e um dos maiores desafios com que se deparam as nossas
municipalidades.

Na Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada pelo
IBGE em 2000, verifica-se que apenas 32,9% dos municipios coletam o lixo de
100% dos domicilios urbanos. Além disso, na mesma pesquisa, 71,5% dos distritos
com servicos de limpeza urbana e coleta de lixo declararam dispor parte de seus
residuos em vazadouros a céu aberto (lixbes) e somente 17,3% declararam dispor
de aterro sanitario. Trata-se de situacdo absolutamente inaceitavel, que requer
medidas de todas as esferas de governo.

Entende-se que nao basta exigir os planos municipais de
gerenciamento de residuos solidos urbanos. Para as cidades de grande porte, é
essencial a adogcdo de sistemas de coleta seletiva. Nesses sistemas, a partir da
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iniciativa do Poder Publico local, toda a sociedade - comunidades locais, catadores,
setor industrial, organizacées nao-governamentais etc. - sera envolvida.

A proposicdo aqui apresentada sinaliza para mudancas de
peso nas acoes relacionadas ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos. Se
transformada em lei, gerara inUmeros efeitos benéficos do ponto de vista social e
ambiental. Diante disso, conta-se com o pleno apoio de nossos ilustres Pares para
seu aperfeicoamento e rapida aprovacao.

Sala das Sessodes, em 08 de outubro de 2007

Deputado Eliene Lima

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VII
DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA
CAPITULO II
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacgéo da cidade expressas no plano diretor.

8 3° As desapropriacfes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néo
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edificado, subutilizado ou nédo utilizado, que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

I11 - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacgéo e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqiienta
metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicdo, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro
imével urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

8 2° Esse direito ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

8§ 3° Os imoOveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapido.

) ) CAPI'TUL,O 11 )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imdével rural que ndo esteja cumprindo sua funcdo social, mediante prévia e justa
indenizacdo em titulos da divida agraria, com clausula de preservacdo do valor real,
resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissdo, e cuja
utilizacdo sera definida em lei.

8§ 1° As benfeitorias Uteis e necessarias serdo indenizadas em dinheiro.

8 2° O decreto que declarar o imovel como de interesse social, para fins de
reforma agraria, autoriza a Unido a propor a acdo de desapropriacao.

8§ 3° Cabe a lei complementar estabelecer procedimento contraditério especial, de
rito sumario, para o processo judicial de desapropriacao.

8 4° O orcamento fixara anualmente o volume total de titulos da divida agréria,
assim como o montante de recursos para atender ao programa de reforma agréaria no exercicio.

8 5° S&o isentas de impostos federais, estaduais e municipais as operagdes de
transferéncia de imoveis desapropriados para fins de reforma agraria.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias.
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CAPITULO IlI
DO PLANO DIRETOR

Art. 41. O plano diretor é obrigatorio para cidades:

| - com mais de vinte mil habitantes;

Il - integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il - onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos
no § 4° do art. 182 da Constituigdo Federal,

IV - integrantes de reas de especial interesse turistico;

V - inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

8 1° No caso da realizagcdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no
inciso V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboragdo do plano diretor
estardo inseridos entre as medidas de compensacao adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou nele
inserido.

Art. 42, O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificagdo ou utilizagdo compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de
demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

I11 - sistema de acompanhamento e controle.

LEI N° DE 11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990,
8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condi¢des de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemiol6gicos, ambientais e socioeconémicos e
apontando as causas das deficiéncias detectadas;
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Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacao,
admitidas solugfes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

Il - programas, projetos e acBes necessarias para atingir os objetivos e as metas,
de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acBes programadas.

8 1° Os planos de saneamento bésico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo
serdo efetuadas pelos respectivos titulares.

8§ 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8§ 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual.

8§ 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
basico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacdo de audiéncias ou
consultas publicas.

8 6° A delegacédo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegacao.

8 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento béasico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO)

FIM DO DOCUMENTO
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