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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n° 129, de 2007,
determina a realizacdo, no dia 7 de outubro de 2007, em todo o territério
nacional, de um plebiscito que definirdA o limite de idade para fins de
imputabilidade penal do menor infrator. A proposicdo oferece quatro idades
alternativas para a maioridade penal: 14 anos, 15 anos, 16 anos e a
manutencao da idade de 18 anos. Para fins de habilitacdo para a participacéo
no plebiscito, o Projeto de Decreto Legislativo estabelece a obrigatoriedade de
inscricdo como eleitor até cem dias antes do plebiscito. Fixa regras relativas ao
quorum de aprovacao e a obrigatoriedade de participagcdo no plebiscito. Por
fim, trata das regras de sua divulgacao.

Na justificativa da proposicédo, o Autor destaca o aumento
da participacdo de menores em crimes hediondos, o que tem suscitado
discussbes sobre a inimputabilidade penal para os menores de dezoito. Afirma
que a opinido publica esta dividida sobre o tema e que esta seria a situacéo
adequada para utilizar-se o instrumento do plebiscito, previsto no inciso I, do
art. 14, da Constituicdo Federal.

E o Relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Embora a apreciacdo da constitucionalidade da
proposicdo seja uma prerrogativa da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania, a apreciacdo do mérito dessa proposicédo, ho ambito da Comisséo
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, ndo pode prescindir
de algumas consideracdes de natureza juridica, fundamentais para que se
avalie com propriedade a matéria, sob a oOtica do campo tematico desta
Comisséao Permanente.

bY

A primeira questdo diz respeito a necessidade do
plebiscito para que se promova, se for essa a decisao, a reducédo da idade
determinante da imputabilidade penal.

O Supremo Tribunal Federal ja consagrou o entendimento
de que os direitos e garantias fundamentais ndo sdo apenas 0s descritos no
art. 5° da Constituicdo Federal, podendo ser especificados em outros
dispositivos do texto constitucional. Nessa linha de pensamento juridico, a
maior e melhor parte dos doutrinadores considera que a inimputabilidade penal
do menor de dezoito anos, definida no art. 228 da Constituicdo Federal (“S&o
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial”), constitui uma garantia individual do menor, fixada pelo
constituinte originario, e, por isso, clausula pétrea, nos termos do art. 60, § 4°,
inciso IV. Em consequéncia, além da impossibilidade evidente de se aprovarem
normas infraconstitucionais reduzindo a idade de maioridade penal, por sua
inconstitucionalidade material, também o legislador constituinte derivado
encontraria um obstaculo intransponivel para modificar esse dispositivo
constitucional — a impossibilidade de abolicdo de uma garantia individual.

Reside nesse debate juridico a principal motivacdo da
proposta de realizacdo de um plebiscito sobre a matéria, no qual o povo, o
titular da soberania, como estabelece o paragrafo Unico do art. 1° da
Constituicdo Federal de 1988, ira se manifestar sobre a possibilidade de
alterar-se o texto constitucional, reduzindo a idade relativa a maioridade penal.

Embora  aparentemente claro e  juridicamente
inquestionavel, mesmo esse caminho vem sendo contestado por grupos
ligados, pelo menos em tese, a defesa do adolescente. Esgrimam os



integrantes desses movimentos dois argumentos. O primeiro € que 0 povo nao
pode, por plebiscito, determinar a abolicdo de uma clausula pétrea,
competéncia reservada exclusivamente ao constituinte originario, eleito para
compor uma Assembléia Nacional Constituinte; o segundo, que uma consulta
popular sobre esse tema estaria eivada pelo preconceito e pela raiva da
populacdo contra adolescentes que praticam crimes, 0 que retiraria a
legitimidade da manifestacdo popular.

O primeiro dos argumentos nao se sustenta quando
analisamos a questao a partir da definicao da titularidade do poder constituinte.

Como ensina Gomes Canotilho:

A questdo do titular do poder constituinte originario é
indissociavel, na pratica, da questdo do titular da
soberania. Soberano é o poder que cria o direito;
soberano é o poder que ‘constitui a constituicao’;
soberano é o titular do poder constituinte™.

No caso brasileiro, o titular da soberania, e portanto o
titular do poder constituinte, é o povo, conforme consta do ja citado paragrafo
anico do art. 1°, da Constituicdo Federal.

Em sendo o povo o titular do poder constituinte ndo é
possivel vislumbrar-se qualquer fundamento na assertiva de que ele nédo pode
autorizar a modificacdo de um tema considerado clausula pétrea. Afirmar que o
constituinte originario eleito para compor uma Assembléia Nacional Constituinte
poderia fazé-lo e o povo, diretamente, ndo, € demonstrar um desconhecimento
chocante sobre a diferenca entre titular e agente do poder constituinte. Agente
do poder constituinte € o homem, ou grupo de homens, que em nome do
titular do Poder Constituinte (o povo) estabelece a Constituicdo do Estado.
Uma distingdo marcante entre titular e agente é o fato de que o poder
constituinte do titular permanece apés a elaboracédo da Constituicdo, enquanto
0 poder do agente se esgota.

Ora, em permanecendo o poder constituinte do titular
(poder constituinte originario) apés a elaboracdo da Constituicdo, permanece a
possibilidade de sua utilizacdo. Ensina Nelson Saldanha que o poder
constituinte origina as estruturas do Estado ou de uma nacéo, dando inicio as
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suas experiéncias constitucionais. Esse poder constituinte, pré-constitucional,
nao se esgotaria na elaboracdo da Constituicdo, permanecendo em estado de
laténcia, na condicdo de poder constituinte constitucional. Ele sairia desse
estado de laténcia quando, pela “dinamica politica normal”’, ou pela quebra
violenta da ordem constitucional, se fizesse necessario que se “desse” um novo

texto constitucional, “renovando as validades e confirmando as legitimidades” .

Entre as acdes da “dindmica politica normal” estd a
manifestacdo do titular do poder constituinte originario por meio do plebiscito.
Assim, a manifestagdo do poder constituinte originério , por meio do voto do
povo em plebiscito, conserva a caracteristica de ilimitado  desse poder, isto €,
a caracteristica que garante que essa manifestacdo ndo é restringida por
nenhuma limitagdo imposta por norma de direito positivo anterior, mesmo
constitucional. Em consequéncia, ndo sofre a manifestacdo do povo em
plebiscito restricAo imposta por clausula pétrea, podendo decidir pela sua
alteracéo e, até mesmo, pela sua aboli¢o.

O segundo argumento daqueles que sao contrarios ao
plebiscito &, para se dizer o minimo, autoritario. Em ultima analise, ha na
posicdo defendida uma afirmacédo oculta de que o povo ndo sabe votar,
conhecimento que estaria presente apenas entre os Parlamentares eleitos
como representantes do povo. Além disso, € uma afirmagdo que lembra os
tempos do regime autoritario — tdo combatido pelos que hoje usam e abusam
do argumento da comogéo para querer impedir o plebiscito, valendo-se de uma
autoproclamacédo de serem os titulares da defesa dos direitos humanos, esses
“democratas” lembram, e muito, aqueles que, em nome de uma pretensa
defesa do regime democratico, se autoproclamaram como os defensores
exclusivos da nacéo brasileira, no ano de 1964. Além do mais, esse viés
autoritario € perigoso para a propria democracia. Hoje nao se faz um plebiscito
porque o0 assunto é polémico e a comocgao popular pode influenciar de maneira
determinante o resultado; amanha, se suspende uma eleicdo porque o
momento econdmico internacional é critico e a comog¢ao que domina o povo,
premido por condi¢cdes econbmicas desfavoraveis, pode influenciar o pleito.

O correto e democratico, portanto, € consultar-se a
populacdo, exatamente porque 0 assunto é polémico, uma vez que, 0S
Parlamentares, somos tdo-somente representantes do povo e estamos no
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Congresso Nacional para defender os valores presentes na sociedade e para
promover as medidas que contribuam para garantir aos cidaddos melhores
condicdes de vida.

Feitas essas consideracdes iniciais, que embora tratem
de questdes constitucionais ndo tém a intencdo de substituir a andlise
pertinente a ser feita pela Comissado de Constituicdo e Justica e Cidadania,
pode-se, a partir delas, entrar na andlise do mérito da proposicao, sob a otica
desta Comissao Permanente.

Afastado o0 questionamento quanto a corre¢cdo da
consulta ao titular do poder constituinte originario sobre matéria que é
considerada clausula pétrea, a proposicdo sob analise, por permitir a
manifestacdo sobre tema polémico e de interesse da propria sociedade, relne
condi¢cbes para sua aprovacao.

Aduza-se, para evitar na discussdo falacias ad homini,
que a argumentacao apresentada neste voto nao é resultado de uma posicéo
oportunista ou demagogica do Relator, visando agradar a opinidao publica.
Analisa-se, apenas, o mérito da realizacdo do plebiscito sobre a reducdo da
maioridade penal. Ndo € uma manifestacdo prévia do Relator sobre sua
posicdo com relacdo ao tema do plebiscito. Em momento oportuno e pertinente
daremos a conhecer nossa posicdo sobre a matéria, mas nao é este Voto o
instrumento adequado para tal posicionamento.

A questdo da préatica de crimes de homicidio ou lesdes
corporais por menores de dezoito anos é inegavelmente um problema grave e
recorrente na sociedade brasileira. Embora a midia dé destaque apenas aos
casos mais expressivos, como 0 dos jovens paulistas mortos por um
adolescente, aumenta consideravelmente o uso de adolescentes para a pratica
de crimes ou para assumirem crimes praticados por maiores de dezoito anos.
Tal conduta tem levado a uma constante preocupacdo com a questdo da
maioridade penal e, nos ultimos anos, tem feito crescer no ambito da
populacdo e dos meios especializados a discussdo sobre os critérios que
definiriam o momento no qual o adolescente apresenta consciéncia sobre a
ilicitude de sua conduta e desenvolvimento mental que possibilite responder
por ela.

Pesquisa no direito comparado nos mostra que nédo ha
critérios rigidos que definam qual a idade na qual, inquestionavelmente, se



perfaz a condicdo psicolégica que assegura o pleno dominio da ilicitude da
conduta pelo agente. A definicdo dessa idade é feita dentro de um contexto de
politica criminal, levando-se em consideracdo aspectos de desenvolvimento
mental e social, especifico para cada pais.

A Resolugéo n° 40/33 das Nagobes Unidas, de 29/11/1985,
estabeleceu as “Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracdo da
Justica Juvenil”, conhecidas como as “Regras de Pequim”, recomendando que
a idade da responsabilidade criminal seja baseada na maturidade emocional,
mental e intelectual do jovem, e que esta idade n&o seja fixada “baixa demais”.
No entanto, deixa para a discricionariedade de cada Estado qual idade seria
considerada “baixa demais”.

Pesquisando-se na rede mundial de computadores —
Internet — observa-se que: nas Américas, a Argentina fixa em 16 anos; Brasil,
Colémbia e Peru, 18 anos; nos Estados Unidos, a idade é fixada por Estado
(13 Estados fixaram a maioridade penal entre 6 e 12 anos; outros, em 14
anos); na Europa, a Alemanha fixou em 14 anos; Dinamarca, Noruega, Suécia
e Finlandia, 15 anos; Franca, 13 anos; lItalia, 14 anos; Polbnia, 13 anos;
Escécia, 8 anos; Inglaterra e Pais de Gales, 10 anos; Russia, 14 anos; e
Ucrania, 10 anos.

Regra geral, nos paises que adotam para a maioridade
penal idade inferior a idade adotada para a maioridade civil, 0 cumprimento da
pena é feito em unidades prisionais separadas das unidades utilizadas para o
encarceramento dos individuos que reunem as duas condicfes. Porém, as
penas aplicadas aos menores de dezoito anos quando Ihes é reconhecida
a maioridade penal , com pequenas restricdes néo significativas, sdo as
mesmas aplicadas aos demais criminosos

De posse desses dados, pode-se afirmar que o leque de
opc¢Oes oferecido para escolha no plebiscito — que varia de 14 a 18 anos —
encontra-se em harmonia com as idades minimas adotadas na Argentina,
Alemanha, Italia, Russia, Dinamarca, Noruega, Suécia e Finlandia e é superior
as adotadas na Franca, Pol6nia, Escocia, Inglaterra, Pais de Gales, Ucrania e
em alguns Estados dos Estados Unidos da América. Portanto, comparada com
a situacdo mundial, as opg¢les postas a disposicdo no plebiscito ndo sao
irrazoaveis ou fruto de uma revolta ou vinganca contra os adolescentes em
conflito com a lei.



Assim, em seus dois aspectos principais, a necessidade
de realizacdo de um plebiscito sobre a matéria e as opcbes de idades
apresentadas para escolha da idade limite para fins de imputabilidade penal,
ndo ha nenhuma ressalva a ser feita ao Projeto de Decreto Legislativo sob
apreciacao.

Com relacédo aos aspectos operacionais da realizagao do
plebiscito, h4 alguns aperfeicoamentos que podem ser feitos, 0s quais sdo a
seguir discriminados.

O primeiro € quanto a ementa. Estabelece o art. 49, XV,
da Constituicdo Federal que compete ao Congresso Nacional convocar
plebiscito. De forma coerente, o art. 2°, § 1° da Lei n°® 9.709, de 18 de
novembro de 1998, dispde que o “plebiscito € convocado com anterioridade a
ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou
denegar o que lhe tenha sido submetido” (colocou-se em negrito). Em
consequéncia, o texto da ementa deve ser modificado, passando a ser:

Convoca plebiscito com o objetivo de definir a idade
minima para fins de imputabilidade penal.

Outro ponto passivel de aperfeicoamento é a definicdo da
data da realizagdo do plebiscito. Ao invés de ser fixada uma data especifica
(que podera gerar discussdes se o0 decreto legislativo for aprovado e o final do
processo legislativo ultrapassar a data fixada), poder-se-ia estabelecer, a
exemplo do que fazem as Constituicdes de alguns paises sul-americanos com
relacdo a ratificacdo de emendas constitucionais aprovadas pelo Congresso
Nacional, que juntamente com as primeiras eleicbes que ocorrerem no territorio
nacional, apos a publicacdo do Decreto Legislativo (podem ser eleicdes no
nivel municipal ou nos niveis estadual e federal), sera realizada a consulta
popular sobre o limite de idade para a imputabilidade penal.

Para materializar a alteragdo proposta no paragrafo
anterior, o texto do art. 1° passaria a ser:

Art. 1° E convocado, nos termos do art. 49, inciso XV, da
Constituicdo Federal, um plebiscito de ambito nacional, a
ser realizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos
da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, com o



objetivo de consultar o eleitorado acerca do limite de
idade para fins de imputabilidade penal.

Em razdo da alteracdo do art. 1°, faz-se necessario
promoverem-se no texto da proposicédo as modificagdes a seguir descritas.

Dar-se-ia ao art. 2° a seguinte redacéo:

Art. 2° O plebiscito a que se refere este Decreto
Legislativo realizar-se-a juntamente com as eleicdes que
ocorrerem no territério nacional apds a sua publicacao.

Ainda para adequacdo da proposi¢éo, o 8§ 1° ao art. 1°
passaria a ser o art. 3%, sendo o0 § 2° ao art. 1° transformado em paragrafo
anico ao art. 2°.

Indicadas as modificacdes de forma necessérias, retoma-
se a analise de mérito da proposic¢ao.

Com relacdo ao universo de cidaddos que poderao
participar do plebiscito, a manutencéo do atual 8 2° ao artigo 1° ndo prejudica a
participacdo do jovem que cem dias antes do pleito ainda ndo completou a
idade de dezesseis anos, mas que ja tera essa idade na data da eleicdo. Essa
questdo ja esta superada pela Resolu¢do do TSE, de 29 de maio de 1994,
decorrente do Processo n°® 14.371 - Classe 102 - Espirito Santo. Nos termos
dessa Resolucédo, € permitido o alistamento eleitoral do menor de dezesseis
anos desde que ele venha a completar dezesseis anos até a data do pleito.
Com respeito ao texto proposto, ha apenas que se corrigir o prazo. O TSE, na
Resolucao citada, entendeu que cento e vinte dias seria 0 tempo necessario
para fins de cumprimento das atividades burocraticas necesséarias para o
cadastramento do eleitor e emissdo do titulo eleitoral. Feita a adaptacdo do
prazo, a manutencdo desse dispositivo no texto do Decreto Legislativo &
relevante, pois permite uma participagdo maior da populacdo brasileira,
conferindo ao resultado do plebiscito indiscutivel legitimidade.

Por ja terem previsao legal, é desnecessario manterem-
se o0s artigos 2° e 3° do Projeto de Decreto Legislativo 129/07, os quais
prevéem, respectivamente, que sera vencedora a proposta que obtiver maioria
simples (maioria dos votos excluidos os brancos ou nulos) e que a participacao
no plebiscito é obrigatéria para os maiores de dezoito anos e facultativa para os



maiores de setenta e menores de dezesseis anos, bem como a regra relativa
ao voto do eleitor em transito.

Por fim, o art. 4°, que define a divulgacdo do plebiscito
nao merece qualquer reparo.

Em face do exposto, VOTO pela APROVACAO deste
Projeto de Decreto Legislativo n° 129, de 2007, nos termos do Substitutivo
em anexo .

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N® 129, DE 2007
(Do Sr. Manato)

Convoca plebiscito com o objetivo de
definir a idade minima para fins de
imputabilidade penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E convocado, nos termos do art. 49, inciso XV, da
Constituicdo Federal, um plebiscito de ambito nacional, a ser realizado pelo
Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Lei n° 9.709, de 18 de novembro de
1998, com o objetivo de consultar o eleitorado acerca do limite de idade para
fins de imputabilidade penal.

Art. 2° O plebiscito a que se refere este Decreto Legislativo realizar-
se-a juntamente com as eleicdes que ocorrerem no territorio nacional apés a
sua publicagao.

Paragrafo unico. Somente poderao participar da consulta popular de
gue trata este artigo os eleitores alistados até cento e vinte dias antes da data
do plebiscito.

Art. 3° As cédulas eleitorais serdo registradas com quatro
alternativas:

| — diminuicdo da idade de imputabilidade penal para 14 (quatorze)
anos;

II - diminuicdo da idade de imputabilidade penal para 15 (quinze)
anos;

[l - diminuicdo da idade de imputabilidade penal para 16 (dezesseis)
anos; e
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IV — manutencdo da idade de imputabilidade penal em 18 (dezoito)
anos.

Art. 4° Durante os noventa dias que antecederem a véspera da
realizacdo do plebiscito, as emissoras de radio e televisdo reservardo,
diariamente, trinta minutos de sua programacao, divididos em blocos de
maximo cinco minutos cada, para divulgar, em rede nacional, a propaganda
relativa ao plebiscito.

Paragrafo uUnico. As informacdes a serem veiculadas no tempo
destinado a publicidade sobre o plebiscito terdo carater imparcial e informativo,
vedada qualquer manifestacdo que caracterize posicionamentos doutrinarios
ou ideoldgicos sobre o objeto do plebiscito.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado MARCELO ALMEIDA
Relator
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