D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.151, DE 2007

(Da Sra. Perpétua Almeida)

Altera o art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, que
"restabelece principios da Lei n°® 7.505, de 2 de julho de 1986, institui 0
Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e da outras
providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-1139/2007.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O 8 7° do art. 19 da Lei n° 8.313, de 23 de
dezembro de 1991, que “Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 2 de julho de
1986, institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e d& outras
providéncias”, passa a vigorar com a seguinte redagéao:

AT . L e

§ 7° O Ministério da Cultura publicara anualmente, até 28 de
fevereiro, 0 montante dos recursos autorizados pelo Ministério
da Fazenda para a renuncia fiscal no exercicio anterior,
devidamente discriminados por beneficiarios, atendida a
seguinte proporg¢ao:

- 40% (quarenta por cento) dos recursos para a Regiao
Sudeste;

- 27% (vinte e sete por cento) dos recursos para a Regiao
Nordeste;

- 15% (quinze por cento) dos recursos para a Regido Sul;
IV-  10% (dez por cento) dos recursos para a Regido Norte;

V- 8 % (oito por cento) dos recursos para a Regido Centro-
Oeste.”(NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O mais recente Relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
referente as Contas do Governo de 2006 colocou em xeque a distribuicdo de
recursos da Lei n°® 8.313, de 23 de dezembro de 1991, mais conhecida como Lei
Rouanet. O documento denunciou a inaceitavel concentracdo de apoio as iniciativas
culturais oriundas da Regido Sudeste — cerca de 83% — contra o ridiculo total de
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1,1% destinado a Regido Norte. As Regifes Nordeste, Centro-Oeste e Sul couberam
2,7%, 5,3% e 7,9% do montante total de recursos, respectivamente.

O documento do TCU denuncia que tal concentracdo descumpre o
disposto no art. 3°, inciso lll, da Constituicdo Federal, que fixa ser um dos objetivos
fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil erradicar a pobreza e a
marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

O fundamento da Lei Rouanet — que é transferir para a iniciativa
privada e para a sociedade a responsabilidade do Estado, definida pelo art. 215 da
Constituicdo Federal, com a promoc¢ao da cultura nacional — permite a distor¢céo
denunciada pelo Relatério do TCU. O patrocinio de ac¢des culturais é totalmente
arcado pela Unido, mas a definicdo de que acdes serdo incentivadas cabe as
empresas, Cujo compromisso € com a promoc¢ao de sua boa imagem no mercado e
ndo com o equilibrio social.

Assim, 0s recursos publicos originarios da lei de incentivo a cultura
acabam por beneficiar, com mais freqiiéncia, os grandes grupos de entretenimento e
os artistas ja consagrados — geralmente, oriundos do Rio de Janeiro e de Sédo Paulo
— que, a rigor, nem precisariam do incentivo publico. Diante disso, as producdes
menos comerciais, as voltadas para o desenvolvimento social e para o acesso a

cultura das populacdes economicamente desfavorecidas — em grande parte
concentradas nas regides mais pobres do Brasil — permanecem carentes de
fomento.

O projeto de lei que apresentamos tem o intuito de contornar o
excesso de liberalidade presente na Lei Rouanet, trazendo para o Estado a
responsabilidade sobre a manutencao do equilibrio na distribuicdo dos recursos para
a atividade cultural. Assim, propomos a fixacdo de parcelas que orientem o
Ministério da Cultura na distribuicdo, entre as Regifes brasileiras, do montante de
recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda, de modo a garantir que aquelas
tradicionalmente menos favorecidas, especialmente a Regido Norte, recebam
incentivo relevante o bastante para atender a demanda da populacdo e dos
produtores locais que desejam mostrar a todo o Brasil a beleza e o valor de suas
manifestacdes artisticas.

Diante da importancia desta iniciativa para os milhdes de brasileiros
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gue se encontram, hoje, apartados da possibilidade de produzir e consumir sua
prépria cultura, solicitamos o valioso e indispensavel apoio dos nobres pares no
sentido de aprovar o presente projeto.

Sala das Sessdes, em 02 de outubro de 2007.

Deputada Perpétua Almeida

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais, e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacdo.

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios:

| - independéncia nacional;

Il - prevaléncia dos direitos humanos;

I11 - autodeterminacédo dos povos;

IV - ndo-intervencéo;

V - igualdade entre os Estados;

VI - defesa da paz;

VI1 - solucéo pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade;

X - concessao de asilo politico.
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Paragrafo Unico. A Republica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos povos da América Latina, visando a formacéo de
uma comunidade latino-americana de naces.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO
Secéo Il
Da Cultura

Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

8 1° O Estado protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, e das de outros grupos participantes do processo civilizatorio nacional.

8 2° A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagdo para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

8 3° A lei estabelecera o Plano Nacional de Cultura, de duragdo plurianual,
visando ao desenvolvimento cultural do Pais e a integracdo das acfes do poder publico que

conduzem a:
* § 3° caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 48, de 10/08/2005.

| - defesa e valorizag&o do patrimonio cultural brasileiro;
* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - producéo, promocao e difusdo de bens culturais;

* Inciso 1l acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Il - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas mdaltiplas
dimensQes;

* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;
* Inciso 1V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

V - valorizagdo da diversidade étnica e regional.
* Inciso V acrescido pela Emenda Constitucional n° 48, de 10/08/2005.

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expresséo;

I - os modos de criar, fazer e viver;

I11 - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacGes e demais espacos destinados as
manifestacdes artistico-culturais;
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V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

8§ 1° O Poder Publico, com a colaboragéo da comunidade, promovera e protegera o
patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservacao.

§ 2° Cabem a administracéo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

8 3° A lei estabelecerd incentivos para a producdo e o conhecimento de bens e
valores culturais.

8 4° Os danos e ameacas ao patrimonio cultural seréo punidos, na forma da lei.

8§ 5° Ficam tombados todos os documentos e 0s sitios detentores de reminiscéncias
historicas dos antigos quilombos.

§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida, para o
financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos no
pagamento de:

* § 6°, caput, acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Il - servico da divida;
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.
I11 - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos

ou acdes apoiados.
* Inciso 11l acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

LEI N°8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991

Restabelece Principios da Lei n° 7.505, de 2 de
julho de 1986, Institui o Programa Nacional de
Apoio a Cultura - PRONAC e da outras
providéncias.

CAPITULO IV
DO INCENTIVO A PROJETOS CULTURAIS

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serdo apresentados ao Ministério
da Cultura, ou a quem este delegar atribuicdo, acompanhados do or¢camento analitico, para
aprovacéo de seu enquadramento nos objetivos do PRONAC.

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®9.874, de 23/11/1999.

8 1° O proponente sera notificado dos motivos da deciséo que ndo tenha aprovado
0 projeto, no prazo maximo de cinco dias.

* § 1° com redagéo dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.
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8 2° Da notificacdo a que se refere o paragrafo anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

* § 2° com redacio dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° (Vetado).

8 6° A aprovacgdo somente tera eficacia apos publicacdo de ato oficial contendo o
titulo do projeto aprovado e a instituicdo por ele responsavel, o valor autorizado para obtencgéo
de doacdo ou patrocinio e o prazo de validade da autorizag&o.

8 7° O Ministério da Cultura publicard anualmente, até 28 de fevereiro, o
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a rendncia fiscal no
exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficiario.

* 8 7° com redacao dada pela Lei n° 9.874, de 23/11/1999.

8§ 8° Para a aprovacdo dos projetos serd observado o principio da ndo-concentracdo
por segmento e por beneficiario, a ser aferido pelo montante de recursos, pela quantidade de
projetos, pela respectiva capacidade executiva e pela disponibilidade do valor absoluto anual

de rendncia fiscal.
* § 8% acrescido pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.

Art. 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serdo, durante sua
execucdo, acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a delegacdo destas
atribuicoes.

§ 1° A SEC/PR, apds o término da execucdo dos projetos previstos neste artigo,
deverd, no prazo de seis meses, fazer uma avaliacdo final da aplicacdo correta dos recursos
recebidos, podendo inabilitar seus responsaveis pelo prazo de até trés anos.

8 2° Da decisdo a que se refere o pardgrafo anterior, caberda pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido no prazo de sessenta dias.

* § 2° com redacio dada pela Lei n® 9.874, de 23/11/1999.

8 3° O Tribunal de Contas da Unido incluira em seu parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Republica analise relativa a avaliacdo de que trata este artigo.

FIM DO DOCUMENTO
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