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| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei jA apresentado pelos
Deputados Luiz Eduardo Greenhalgh (em 1997) e Jair Menegueli (em 2000), e
reapresentado pelo nobre Deputado Sandro Mabel, instituindo o dever de
notificar os 6rgdos competentes de defesa civil em caso de ac¢des ou fatos que
potencialmente gerem a necessidade de medidas preventivas, de socorro,
assistenciais ou recuperativas no ambito da competéncia desses 6rgaos.

Nos termos da proposicdo, as pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, ficam obrigadas a notificar tais 6rgdos: a)
previamente, acerca de quaisquer atos por eles praticados que impliquem
potencialmente a necessidade de tais acdes, e b) imediatamente, acerca de
situacdes anormais decorrentes de seus empreendimentos ou atividades que
possam causar danos pessoais, materiais ou ambientais a comunidade.

Os orgaos da defesa civil poderdo igualmente requerer
informacbes acerca de procedimentos, instalacbes e equipamentos que
possam causar danos e, se as informacoes prestadas nao forem suficientes,
poderdo proceder a vistorias, testes e medi¢cdes necessarios ao planejamento



das acOes de defesa civil, cujos custos serdo cobertos pelas pessoas
responsaveis pelos empreendimentos ou atividades em questdo. As
informacdes serdo protegidas pelo sigilo, caracterizado como industrial ou
militar.

Pessoas fisicas ou juridicas responsaveis por: usinas
hidroelétricas, termelétricas e nucleares; diques e barragens destinados a
regularizacdo de cursos de Aagua; depositos de municbes e explosivos;
refinarias, destilarias e bases de distribuicdo de combustiveis; e outros que
vierem a ser relacionados pelos 6rgdos da defesa civil; ficam obrigadas a
promover a seguranca de suas instalagdes, bem como a dar conhecimento
delas aos mesmos 6rgaos, o que ndo exclui outras exigéncias de seguranca
estabelecidas por legislacdo especifica.

De outra parte, os 6rgaos responsaveis pelas rodovias e
ferrovias em que se realize transporte regular de cargas perigosas
estabelecerdo, em conjunto com os oOrgdos da defesa civil, planos para
atendimento de situa¢gOes de emergéncia relacionadas a estes transportes.

O descumprimento ao disposto na norma sujeitara os
infratores ao pagamento de multa imposta pelo 6érgdo competente de defesa
civil, sem prejuizo de outras cominacdes legais.

Na Justificacdo, o ilustre Parlamentar lembra que existe
uma lacuna na legislacéo brasileira em relagdo ao dever de notificar os 6rgéos
competentes de defesa civil em caso de agbes ou fatos que potencialmente
gerem a necessidade de medidas preventivas, de socorro, assistenciais ou
recuperativas, no ambito de competéncia desses 6rgdos. Embora haja certas
exigéncias legais relacionadas a setores especificos, ndo ha uma obrigacao
geral de que os empreendimentos ou atividades que apresentem certo grau de
periculosidade para a comunidade mantenham planos de seguranca
conhecidos dos Orgaos competentes de defesa civil. Tal lacuna dificulta a
atuacdo da defesa civil, que pela prépria natureza do trabalho ja lida com
imprevistos e situagdes de calamidade derivadas de eventos extremamente
adversos, naturais ou provocados pelo homem. Em situacbes decorrentes de
atos previsiveis, consequéncias danosas a comunidade poderiam ser
minoradas pela notificacdo prévia. Mesmo em caso de acidentes, a informacgéo
mais farta da defesa civil acerca de procedimentos, instalagcbes e



equipamentos permitiria tomar as medidas necessarias de maneira rapida e
eficiente.

Originalmente distribuido a Comisséao de
Desenvolvimento Urbano e Interior, onde foi apresentado (mas nao apreciado)
pelo ilustre Deputado Paulo Gouvéa parecer pela sua aprovacéo, o projeto foi
redistribuido em decorréncia da Resolugéo n.° 20, de 2004, que reestruturou as
comissOes permanentes da Casa.

A Comissdao da Amazonia, Integracdo Nacional e
Desenvolvimento  Regional, dispondo sobre seu mérito, aprovou,
unanimemente, o Projeto de Lei n.° 2.374/2003, nos termos do voto do
Relator, Deputado Carlos Souza.

Nos termos do artigo 32, IV, a do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da proposicdo. No prazo regimental, ndo l|he foram
apresentadas emendas.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de tema concernente a defesa civil, da
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do inciso XXVIII do
artigo 22 da Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima, fundada
no que dispde o artigo 61 da Carta da Republica, ndo incidindo, na espécie,
quaisquer das reservas a sua iniciativa, com atribuicdo de poderes exclusivos
ao Presidente da Republica, aos Tribunais ou ao Ministério Publico. O projeto
nao incorre, portanto, em quaisquer vicios de constitucionalidade formal.

Inexistem, igualmente, quaisquer afrontas aos requisitos
materialmente constitucionais, inocorrendo-nos quaisquer reparos a proposi¢ao
em exame, no tocante a sua constitucionalidade. Ao contrario, o inciso XVIII do
artigo 21 da Constituicdo de 1988 determina competir a Unido planejar e
promover a defesa permanente contra as calamidades publicas, especialmente
as secas e as inundacdes, 0 que sera auxiliado sobremaneira com a aprovacao



do projeto de lei em exame.

No que se refere a juridicidade, entendemos que o
Projeto de Lei n.° 2.374, de 2003, ndo diverge de principios juridicos que
possam barrar a sua aprovacdo por esta Comissdo, restando, ao contrério,
adequadamente inserido no ordenamento juridico-positivo patrio.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo em exame
merece apenas uma pequena emenda, de forma a adequa-la ao artigo 7.° da
Lei Complementar n.° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que “dispbe sobre a
elaboracao, a redacéo, a alteracao e a consolidacao das leis (...)",alterada pela
Lei Complementar n.° 107, de 26 de abril de 2001, segundo o qual “o primeiro
artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao...”.

Feitas essas consideracoes, votamos pela
constitucionalidade e juridicidade do Projeto de Le i n.° 2.374, de 2003, e
por sua boa técnica legislativa, desde que aprovada a emen  da em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NEUCIMAR FRAGA
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N.° 2.374, DE 2003
(Do Sr. Sandro Mabel)

Dispbe sobre o dever de notificacédo
em caso de necessidade de acoes
preventivas, de socorro, assistenciais ou
recuperativas na area de defesa civil e da
outras providéncias.

EMENDA

Acrescente-se 0 seguinte artigo primeiro ao projeto,
renumerando-se os demais:

“Art. 1.°. Esta lei versa sobre informacdes de
prestacao obrigatoria aos érgdos competentes de defesa
civil, sua natureza, procedimentos para seu suprimento,
medidas de seguranca, situacdes de emergéncia e
penalizacdo pelo descumprimento das disposi¢coes legais,
em todo o territorio nacional.”

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado NEUCIMAR FRAGA

Relator
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