D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 81-B, DE 2007

(Da Sra. Fatima Bezerra)

Institui o Dia Nacional de Combate a Homofobia; tendo parecer da
Comissao de Educacao e Cultura, pela aprovacédo (relatora: DEP.
ANGELA AMIN); e da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
(relator: DEP. PAULO TEIXEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Educacéo e Cultura:
- parecer da relatora
- parecer da Comissao

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- parecer do relator

- parecer da Comissao

- voto em separado
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Artigo 1°. Fica instituido o Dia Nacional Combate a Homofobia, a ser
comemorado anualmente no dia 17 de maio.

Artigo 2°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei tem por objetivo a promocdo do direito a livre
orientacdo sexual e identidade de género. Com a instituicdo do DIA NACIONAL
CONTRA A HOMOFOBIA espera-se 0 incentivo de acdes que proporcionem a
discussdo sobre o direito a livre orientacdo sexual e identidade de género, bem
como a cidadania de gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e pessoas
intersex.

Hoje cerca de 80 paises no mundo criminalizam a homossexualidade e
condenam os atos sexuais entre pessoas do mesmo sexo com penas de prisdao; 09
destes paises (Afeganistdo, Ird, Mauritania, Nigéria, Paquistdo, Ardbia Saudita,
Emirados Arabes e Yemem) mantém para esses casos a pena de morte. A
discriminacdo baseada na orientacdo sexual e na identidade de género ndo esta
oficialmente reconhecida pelos Estados membros das Nacdes Unidas (apesar de
gue organismos de direitos humanos, como o Comité de Direitos Humanos tem
condenado repetidamente a discriminacdo baseada na orientacdo sexual e na
identidade de género). Ultimamente, Ird tem matado varios jovens por serem
homossexuais.

Os dados que temos nacionalmente sdo gracas aos esfor¢cos do Luiz
Mott, do Grupo Gays da Bahia(GGB), que nas ultimas duas décadas vem coletando
estas informacdes, sem nenhum aparato do Estado, que com certeza caso fizesse,
teriamos dados com mais consisténcia e detalhes, além de evitar as subnotificacdes.
Segundo ele, temos uma média de 100 a 150 assassinatos de homossexuais e
travestis a cada ano em nosso pais.

Faz-se necessario uma investigacdo sobre os crimes de 6dio no Brasil a
partir de alguma estrutura do Estado, a exemplo, Secretaria Especial de Direitos
Humanos, ampliando a pesquisa para além dos dados coletados a partir das
informacgdes dos jornais (clipping) e de informacdes enviadas por militantes de todo o
Brasil.

No relatorio publicado anualmente pelo GGB — Grupo Gay da Bahia, além
dos dados de assassinatos, consta também uma relagdo com atos de violagédo dos
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direitos humanos de GLBTs, como: agressdes e torturas, ameacas e golpes;
discriminagdo em Orgdos e por autoridades governamentais; discriminacao
econbmica, contra a livre movimentacdo, privacidade e trabalho; discriminacao
familiar, escolar, cientifica e religiosa; difamacao e discriminacdo na midia; insulto e
preconceito anti-homossexual; lesbofobia: violéncia contra lésbicas e transfobia:
violéncia contra pessoas trans.

Ademais, segundo dados fornecidos pela UNESCO, em alunos do ensino
fundamental e médio, em média 39,4 % dos entrevistados do sexo masculino e
16,5% do sexo feminino ndo gostariam de ter homossexuais como colegas de
classe, enquanto entre pais de alunos do ensino fundamental e médio, verificou-se
que 41,5% dos homens declararam que ndo gostariam que homossexuais fossem
colegas de classe dos filhos.

Historicamente, no dia 17 de maio de 1990, a Organizacdo Mundial de
Saude retirou a homossexualidade do rol de enfermidades, sendo até entdo era
considerada como doenca ou perversdo. O referido ato reconheceu que a
homossexualidade €é um estado mental tdo saudavel quanto como a
heterossexualidade, sendo um dos mais importantes marcos para o avan¢o da
cidadania e de direitos de gays, lésbicas e transgéneros.

Solenizar anualmente o 17 de maio como Dia Nacional de Combate a
Homofobia, além de colocar o Brasil junto aos paises mais civilizados do mundo, que
ja incluiram tal data em sua agenda anual de celebracdes, proporciona uma
profunda discussao e reflexdo sobre o cenario discriminatorio que GLBTs convivem
em nosso pais. Discussoes e reflexdes que levam a mudancas comportamentais e
culturais tdo necesséarias para promocao da cidadania plena de gays, lésbicas,
bissexuais, travestis, transexuais e pessoas intersex.

Quais sao as diferencas entre o Dia Mundial de Combate a Homofobia e o
Dia do Orgulho GLBT?

Os dois eventos distinguem-se precisamente na medida em que se
complementam:
- ao nivel dos principios: o Dia do Orgulho GLBT chama a atencao para
o fato de que as pessoas gays, lésbicas, bissexuais, travestis, transexuais e pessoas
intersex tém orgulho da sua orientacdo sexual e identidade de género, recusando a
vergonha e a ficar escondido, buscando visibilidade; o Dia Mundial Combate a
Homofobia, por seu lado, mostra que o verdadeiro motivo de vergonha € a
homofobia, cuja légica social deve ser desconstruida e que deve ser abertamente
combatida, pois gera violéncia e morte.

- ao nivel da pratica: através do Dia do Orgulho GLBT, ocupa-se as
ruas para que as vozes de uma sociedade democratica sejam ouvidas pela
sociedade; através do Dia Mundial Combate a Homofobia, agese enquanto membros
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da sociedade civil para trazer o debate para as instituicdes, escolas, bairros, etc. As
duas téticas séo de fato simétricas e complementares.

Diante desse quadro, existem ac¢des importantes a serem consideradas,
como a resolucdo contra a Homofobia do Parlamento Europeu e neste ano, pela
primeira vez o Programa Conjunto das Nac¢des Unidas para o HIV/Aids — UNAIDS,
vai comemorar o dia 17 de maio. Para a Diretora Regional da UNAIDS, Nancy
Andrade-Castro, "isto é o inicio de uma grande campanha regional contra este tipo
de discriminacdo e estigmatizacdo, que busca envolver os governos, a sociedade
civil e os meios de comunicac¢éo de todos os paises da regido Latino-americana".

Assim, pela relevancia da presente proposicédo, esperamos contar com o
apoio dos/as nobres colegas para a sua aprovacao.
Sala das Sessodes, em 8 de fevereiro de 2007
Deputada FATIMA BEZERRA (PT-RN)
Comisséao de Educacéao e Cultura
| - RELATORIO
A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, Titulo Il dos
Direitos e Deveres Individuais e Coletivos — art. 5° - diz:
“Sao inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurando o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente a sua
violagao”.
Portanto é do férum intimo a decisdo a quem amar, como amar,
porque amar, ou ainda € tdo intimo e pessoal, e de direito definir suas opcdes de
sexualidade, suas preferéncias e sua forma de relacionamento. E seu direito! E é

seu dever se fazer respeitar, vivendo as normas de conduta que a sociedade requer.

Entdo por que um dia de reflexdo intitulado — Dia Nacional de
Combate a Homofobia.

FOBIA = medo mérbido - aversao

HOMO = semelhante — igual (homosexual)
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Todo comportamento dirigido a exclusdo, ndo é digno do ser
humano, € uma violacdo ao respeito, € um culto a separatividade dos que sdo bons
(certos...) dos que nao o séo, dos nossos olhos.

Que faremos entdo com os que pensam, sentem, agem diferente
de n6és? Tem corpos, mentes, desejos diferentes de n6s? Dos que ndo servem, nao
falam, sdo velhos. Ou dos que por estrutura de formacdo genética estdo fora do
nosso padrao?

[ -VOTO DO RELATOR

E necessario sim reflexdo para todos: pais, filhos, professores,
sociedade, autoridades, para o alerta que a medida do amor é amar sem medida,
sem preconceito, ou condi¢cdes para —amo se....

Queremos um Pais democratico, que tenha a capacidade de
conviver com as diferencas e com os diferentes. Desejamos um mundo onde se
possa acolher o ser humano dando-lhe a possibilidade de ser feliz.

“ A sabedoria ndo é uma palavra va, nem um comportamento longinguo reservado a
alguns. A sabedoria da felicidade esta inscrita no amago da nossa condi¢ao
humana. Precisamos nos conhecer, nos compreender a nés mesmos e compreender
o outro. Isto pela vida inteira” (Paul Salomon — des hommes se transformente —
Paris, 1999).

Isto posto, sou favoravel ao Projeto de Lei 81/2007.

Sala da Comissédo, em 21 de marco de 2007,

Deputada ANGELA AMIN-PP/SC
Relatora

Il - PARECER DA COMISSAO
A Comissao de Educacao e Cultura, em reunido ordinaria realizada

hoje, concluiu, unanimemente, pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 81/07, nos
termos do parecer da relatora, Deputada Angela Amin.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_2961
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-81-B/2007



Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastédo Vieira,Presidente; Maria do Rosario e Frank Aguiar,Vice-
Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio Bulhdes,
Antonio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Clodovil Hernandes,
Clovis Fecury, Fatima Bezerra, Ivan Valente, Jodo Matos, Joaquim Beltrdo, Lelo
Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Nilmar Ruiz, Paulo Renato Souza, Paulo Rubem
Santiago, Professor Ruy Pauletti, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho,
Severiano Alves, Waldir Maranh&o, Angela Amin, Marcio Reinaldo Moreira e Neilton
Mulim.

Sala da Comissao, em 11 de abril de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe tem como objetivo instituir o “Dia
Nacional de Combate a Homofobia” a ser comemorado anualmente no dia 17 de
maio.

Na justificacdo, a autora informa que a proposicdo visa a
promocédo do direito a livre orientacdo sexual e identidade de género. Explica que
‘com a instituicaio do DIA NACIONAL CONTRA A HOMOFOBIA espera-se o0
incentivo de a¢cBes que proporcionem a discussado sobre o direito a livre orientacéo
sexual e identidade de género, bem como a cidadania de gays, lésbicas, bissexuais,
travestis, transexuais e pessoas intersex.”

A matéria tramita em regime ordinario (RI, art. 151, Ill) e é de
competéncia conclusiva das comissoées (RlI, art. 24, II). Foi distribuida, inicialmente, a
Comissdo de Educacdo e Cultura que, no exame de mérito, a aprovou
unanimemente sem emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR
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De acordo com determinacdo do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (art. 32, IV, a c/c art. 54), cabe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a analise dos aspectos constitucionais,
juridicos e de técnica legislativa do Projeto de Lei n® 81, de 2007.

A matéria é de competéncia legislativa concorrente da Unido
(CF, art. 24, 1X), sendo atribuicdo do Congresso Nacional sobre ela dispor, com a
sancdo do Presidente da Republica (CF, art. 48). A iniciativa do parlamentar é
legitima (CF, art. 61), uma vez que nédo esta reservada a outro Poder.

ApOs verificados os requisitos constitucionais formais, afere-se
gue a proposicao respeita, igualmente, as demais normas constitucionais de cunho
material. Além disso, o projeto esta em acordo com as normas infraconstitucionais
em vigor no pais, assim como atende aos Principios Gerais de Direito.

No que diz respeito a técnica legislativa, nada ha a ser
modificado. O Projeto de Lei ora examinado foi elaborado conforme as disposi¢cées
da Lei Complementar n° 95/98, alterada pela Lei Complementar n°® 107/01.

Isto posto, nosso voto € no sentido da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 81, de 2007.

Sala da Comissao, em 16 de maio de 2007.

Deputado PAULO TEIXEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Geraldo
Pudim e Pastor Manoel Ferreira,pela constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n° 81-A/2007, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Paulo Teixeira. O Deputado Regis de Oliveira apresentou voto em
separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Mendes Ribeiro Filho e
Marcelo Itagiba - Vice-Presidentes, Antonio Carlos Magalhdes Neto, Benedito de
Lira, Bruno Araujo, Céndido Vaccarezza, Ciro Gomes, Colbert Martins, Edson
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Aparecido, Efraim Filho, Felipe Maia, Flavio Dino, Francisco Tenorio, Geraldo Pudim,
Ibsen Pinheiro, Indio da Costa, José Eduardo Cardozo, José Mentor, Marcelo Ortiz,
Marcio Franca, Marcos Medrado, Maria Lucia Cardoso, Mauricio Quintella Lessa,
Mauricio Rands, Mauro Benevides, Mendonca Prado, Moreira Mendes, Nelson
Pellegrino, Odair Cunha, Paes Landim, Paulo Magalhdes, Paulo Maluf, Paulo
Teixeira, Professor Victorio Galli, Regis de Oliveira, Renato Amary, Roberto
Magalhdes, Sérgio Barradas Carneiro, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente
Arruda, Vilson Covatti, Vital do Régo Filho, Wolney Queiroz, Zenaldo Coutinho,
André de Paula, Antonio Bulhdes, Ayrton Xerez, Eduardo Cunha, Fernando Coruja,
Gonzaga Patriota, Hugo Leal, Humberto Souto, José Pimentel, Luiz Couto, Matteo
Chiarelli, Odilio Balbinotti, Pastor Manoel Ferreira, Rubens Otoni e William Woo.

Sala da Comissao, em 9 de outubro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

O projeto busca a instituicdo do dia nacional combate a
homofobia.

O digno deputado Paulo Teixeira proferiu voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

E o relatorio.
VOTO

Homofobia significa a aversdo ao homossexual. A instituicdo do
dia do combate a homofobia significa a repulsa a todo aquele que repudia a op¢ao
sexual de alguém.

Temos o direito de rejeitar as idéias, o pensamento, a crenca
religiosa ou a conviccdo filosofica ou politica de alguém? Por 6bvio que a
Constituicdo nos garante a discussédo de argumentos, conceitos, propostas, etc. No
entanto, ndo podemos privar outros que pensem de forma diversa. As regras
constitucionais insculpidas no art. 5° da Constituicdo, normalmente, tém eficacia
plena e aplicabilidade imediata. A saber, prescindem de lei intermediaria que lhes
venha dar eficacia.

O art. 5° inciso X garante a intimidade e a vida privada como
garantias maiores do ser humano. E o direito de estar s6. Ainda que vivamos em
uma coletividade que se manifesta numa série de relagoes intersubjetivas, resta um
espaco que € indevassavel pelo outro. E o segredo de si e para si. E 0 pensamento
sobre si préprio e o comportamento intimo que fixa as barreiras que tanto o Estado
ou outras pessoas néo possam invadir a vida dos outros.
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Segundo René Ariel Dotti, a intimidade se caracteriza como “a
esfera secreta da vida do individuo na qual este tem o poder legal de evitar os
demais” (“Proteg¢ao da vida privada e liberdade de informacgao”, pag. 69).

Assim, ndo se pode devassar a intimidade e a vida privada.

O problema que se coloca com a apresentacdo da presente
proposta €: ha o direito de ser homofobo ou ndo? Pode alguém pretender invadir a
intimidade do outro, para hostiliza-lo em sua maneira de ser.

Ja de ha muito o homossexualismo foi retirado do rol de
enfermidades (17 de maio de 1990, pela Organiza¢do Mundial de Saude). Se néo é
doenca e € manifestacao legitima da sexualidade, ndo ha como se deixar de acolher
a proposicéo apresentada pela digna deputada Fatima Bezerra.

Ninguém pode afirmar que ndo ha restricbes a
homossexualidade no Brasil. H4 perseguicfes, sujeicdo a situacbes vexatorias,
agressoOes corporais, violéncia de toda ordem e, no grau maximo da incompreensao,
homicidios, etc. O noticiario nos jornais € amplo.

O ideal seria que o projeto se estendesse a outras situacoes,
como a criagdo do dia contra a violéncia ao homem e a mulher, fosse qual fosse. O
dia do 6dio a incompreensdo, ao preconceito, a violéncia contra o amor, a livre
manifestacdo de idéias, religiosidade e sexualidade. O édio a todo preconceito. O
odio ao odio.

Ocorre que o projeto limita o combate a homofobia. Por isso
torna-se inconstitucional. Evidentemente que ndo. Por restringir a determinadas
pessoas o combate, significa que se estd combatendo o bom combate. Ainda que
fosse o0 caso de ampliar o combate para outras fronteiras, a digna deputada autora
da proposicéo restringiu-o ao homéfobo.

Nem se pode dizer que a proposicao é discriminatoria. Alcanca
uma classe ou série de pessoas, que ndo podem ter qualquer restricdo social em
seus direitos. Dai a justeza do projeto. Impede, evita ou torna manifesto que todo
odio social ou particular deve ser evitado.

Por ndo agredir qualquer clausula pétrea, sou pela aprovacéo do
projeto.

Sala da Comissao, 02 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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