D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.089-A, DE 2007

(Do Sr. Severiano Alves)

Dispbe sobre a natureza das bolsas de estudo para poés-graduacéo,
pesquisa e extensdo e d& outras providéncias; tendo parecer da
Comissao de Educacdo e Cultura, pela aprovacdo, com emendas
(relator: DEP. WALDIR MARANHAO e relator-substituto: DEP.
PROFESSOR SETIMO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacado conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Educacao e Cultura:
— Parecer dos relatores
— Emendas oferecidas pelos relatores (2)
— Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Para os fins do disposto no art. 195, |, “a”, da
Constituicdo Federal, as bolsas de estudo para cursos de pds-graduacéo, execugao
de projetos de pesquisa e de extensdo, concedidas a docentes por entidades
publicas ou privadas de fomento, ndo constituem ou integram qualquer forma de
saladrio ou rendimento, desde que, cumulativamente, atendam as seguintes
condicgodes:

| — caracterizem-se como doacao;

Il — sejam recebidas exclusivamente para proceder a estudo,
pesquisa ou extensao, cujos resultados néo representem vantagem financeira para o
doador, nem importem contraprestacdo de servicos a nao ser para O
desenvolvimento dos proprios projetos que motivaram sua concessao.

Art. 2° As bolsas de que trata o art. 1° s&o isentas do imposto
de renda, nos termos do art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, bem
como de outras taxas e contribuigdes.

Paragrafo dnico. Incluem-se, entre as bolsas referidas no
“‘caput”, aquelas concedidas em fungdo de acordo ou convengao coletiva de
trabalho.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A valorizacao dos profissionais do magistério e o estimulo ao
desenvolvimento cientifico e tecnologico requer a existéncia de diversificados
instrumentos de fomento, que contemplem as necessidades de todos os agentes
envolvidos na educacao superior, na pesquisa e na extensao.

O setor publico conta, de longa data, com importantes
instituicbes de fomento, concessao de bolsas de estudos, afastamentos para
formacgéao continuada e financiamentos de projetos de pesquisa e extensao.

As instituicbes particulares, ainda que pontualmente tenham
acesso a alguns beneficios ou auxilios desse sistema publico, tém todo o interesse e
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as possibilidades de dar sustentacdo a um sistema complementar de fomento, por
elas mantido e a elas destinado. Um bom exemplo dessa iniciativa € a existéncia da
Fundacdo Nacional de Desenvolvimento do Ensino Superior Particular —
FUNADESP.

Os beneficios concedidos por entidades de financiamento da
formacdo continuada de docentes, da pesquisa cientifica e tecnolégica e da
extensdo no setor privado, como a FUNADESP, vém sofrendo indevida interpretacao
por parte da acdo fiscalizatéria de o6rgdos oficiais, sob a alegacdo de que a
concessao de bolsas de estudo, pesquisa e extensao teria o objetivo de mascarar o
pagamento adicional de salarios, desrespeitando as garantias e obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias previstas na legislacao.

O objetivo do presente projeto de lei é assegurar a isonomia de
tratamento aos beneficios e auxilios concedidos tanto por agéncias publicas como
privadas de fomento a atividade académica e cientifica, desde que claramente
definidos os seus contornos. Propde-se entdo uma clara definicdo das bolsas e de
seus objetivos e que elas, assim concedidas, ndo integrem o salario ou rendimento
do trabalho e recebam as mesmas isencdes tributarias de que jA gozam aquelas
distribuidas pelos organismos oficiais.

Afinal de contas, se o setor particular do ensino organiza-se,
por iniciativa propria, para replicar, no seu ambito, do mesmo modo e com 0s
mesmos objetivos, politicas e programas de fomento que sdo de ha muito adotadas
no setor publico, ndo ha razdo para que lhes sejam interpostos obstaculos. Pelo
contréario, cabe todo o estimulo.

Estas as razdes para a apresentacdo do presente projeto de
lei, cuja relevancia certamente ha de assegurar o apoio dos ilustres Pares para sua
aprovacao.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2007.

Deputado SEVERIANO ALVES
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO II
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta
e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos or¢camentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servi¢co, mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

c) o lucro;
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuigéo sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social

de que trata o art. 201,
*Inciso com redacgdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

Il — sobre a receita de concursos de progndsticos;

IV - do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

*Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

8§ 1° As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas a
seguridade social constardo dos respectivos orcamentos, ndo integrando o orgamento da
Unido.

§ 2° A proposta de orcamento da seguridade social sera elaborada de forma
integrada pelos 6rgdos responsaveis pela salde, previdéncia social e assisténcia social, tendo
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em vista as metas e prioridades estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias, assegurada a
cada area a gestao de seus recursos.

8 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o poder publico nem dele receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios.

8 4° A lei podera instituir outras fontes destinadas a garantir a manutencéo ou
expansdo da seguridade social, obedecido o disposto no art. 154, I.

8 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social poderd ser criado,
majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

8 6° As contribuicfes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apos
decorridos noventa dias da data da publicacédo da lei que as houver instituido ou modificado,
n&o se lhes aplicando o disposto no art. 150, 111, b .

8 7° S&o isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficentes
de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

8 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais e o pescador
artesanal, bem como os respectivos conjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade social
mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializacdo da producgéo e

fardo jus aos beneficios nos termos da lei.
*Parégrafo com redagédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8 9° As contribuicGes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderéo
ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econémica, da
utilizacdo intensiva de mao-de-obra, do porte da empresa ou da condicdo estrutural do
mercado de trabalho.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998 e com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 47 de 2005.

8§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Gnico
de salde e agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, e dos Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de
recursos.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

§ 11. E vedada a concessdo de remissdo ou anistia das contribui¢des sociais de
que tratam os incisos I, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei

complementar.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998.

8§ 12. A lei definird os setores de atividade econbmica para 0s quais as

contribui¢des incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipotese de substituicdo gradual,
total ou parcial, da contribuicdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a

receita ou o faturamento.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 2003.

Secéo 11
Da Saude
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Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acOes e servicos para sua promoc¢do, protecdo e
recuperacao.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 26. Ficam isentas do imposto de renda as bolsas de estudo e de pesquisa
caracterizadas como doagdo, quando recebidas exclusivamente para proceder a estudos ou
pesquisas e desde que os resultados dessas atividades ndo representem vantagem para 0
doador, nem importem contraprestacéo de servigos.

Art. 27. O art. 48 da Lei n° 8.541, de 23 de dezembro de 1992, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 48. Ficam isentos do imposto de renda os rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas decorrentes de seguro-desemprego, auxilio-natalidade, auxilio-doenca, auxilio-
funeral e auxilio-acidente, pagos pela previdéncia oficial da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e pelas entidades de previdéncia privada."

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 02/07/08 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado WALDIR MARANHAO,
tive a honra de ser designado relator-substituto da presente proposicao e acatei, na
integra, o parecer do Nobre Parlamentar.

"O projeto de lei em analise tem por objetivo deixar explicito,
no ordenamento juridico nacional, o conceito de que as bolsas para estudos de pos-
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graduacdo e para desenvolvimento de projetos de pesquisa e de extensao,
concedidas a docentes por entidades publicas ou particulares de fomento a tais
atividades, ndo constituem forma de remuneracdo salarial ou rendimento de
trabalho, para fins da seguridade social e de aplicacdo do imposto sobre a renda.

Para tanto, sédo listadas duas condi¢cdes. A bolsa deve ser
caracterizada como doacdo e as atividades resultantes de sua concessdo (de
estudo, pesquisa ou extensdo) nao deverao representar vantagem financeira para o
doador ou supor qualquer forma de contraprestacdo de servicos, excecdo feita,
obviamente, ao desenvolvimento do projeto motivador da propria concessao, isto €é,
a razao de ser da propria bolsa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposi¢cdo no ambito desta Comissao.

II-VOTO DO RELATOR

A iniciativa do Deputado Severiano Alves € muito oportuna. De
longa data, o Poder Publico reconhece a importancia da concesséo de bolsas para
formacéo de pessoal de alto nivel e para o desenvolvimento de pesquisas e projetos
de extensdo. Sdo exemplos evidentes os programas de bolsas mantidos pela
CAPES, pelo CNPq, no ambito federal, e pelas fundacbes de amparo a pesquisa na
esfera dos Estados, como é o caso da FAPESP, em S&o Paulo.

Sobre tais bolsas néo incide o imposto de renda e tampouco
sao elas entendidas como integrantes de qualquer tipo de remuneracao para efeitos
da seguridade social. Veja-se, por exemplo, o art. 26 da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, segundo o qual “ficam isentas do imposto de renda as bolsas de
estudo e de pesquisa caracterizadas como doacdo, quando recebidas
exclusivamente para proceder a estudos ou pesquisas e desde que os resultados
dessas atividades n&o representem vantagem para o doador, nem importem
contraprestacao de servigos.”

7

Tal questdo € pacifica na esfera publica. Diversos
guestionamentos tém sido colocados, contudo, a esfera privada que, em um louvavel
processo de auto-organizagcdo, esta criando suas proprias agéncias de fomento,
integralmente financiadas em seu ambito. Tais agéncias passaram a utilizar
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instrumentos similares para promover a qualificacdo do pessoal docente e estimular
o desenvolvimento da pesquisa e da extensdo nas instituicdes integrantes desse
segmento. Um exemplo bem sucedido é a Fundacdo Nacional de Desenvolvimento
do Ensino Superior Particular (FUNADESP).

Esta questdo estd claramente descrita na justificacdo do
projeto, na qual Ié-se:

“Os beneficios concedidos por entidades de financiamento da
formacdo continuada de docentes, da pesquisa cientifica e tecnolégica e da
extensdo no setor privado, como a FUNADESP, vém sofrendo indevida interpretacao
por parte da acdo fiscalizatoria de Orgdos oficiais, sob a alegacdo de que a
concessao de bolsas de estudo, pesquisa e extenséo teria 0 objetivo de mascarar o
pagamento adicional de salérios, desrespeitando as garantias e obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias previstas na legislacéo.

O objetivo do presente projeto de lei é assegurar a isonomia de
tratamento aos beneficios e auxilios concedidos tanto por agéncias publicas como
privadas de fomento a atividade académica e cientifica, desde que claramente
definidos os seus contornos. Propde-se entdo uma clara definicdo das bolsas e de
seus objetivos e que elas, assim concedidas, ndo integrem o salario ou rendimento
do trabalho e recebam as mesmas isencdes tributarias de que ja gozam aquelas
distribuidas pelos organismos oficiais.”

Estas razGes séo de fato ponderaveis. O projeto tem potencial
para impulsionar 0 movimento auto-sustentado de qualificacdo das instituicdes
particulares. Ao mesmo tempo, propde afirmar, em lei especifica, o que ja vinha
sendo praticado, com relacdo as bolsas, a partir de normas genéricas ou de
hierarquia inferior. Cabe, no entanto, estender a abrangéncia da proposicao, de
modo que sejam igualmente consideradas, em lei, as bolsas de estudos concedidas
a estudantes, com as mesmas caracteristicas descritas no projeto. Deve ser ainda
lembrado que sédo também destinadas bolsas a estudantes de graduacédo, como, por
exemplo, as de iniciacdo cientifica do CNPq e as do Programa de Educacédo Tutorial
(PET), mantido pelo Ministério da Educacéo.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacédo do projeto de
lei n® 2.089, de 2007, com as emendas anexas.
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Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator-Substituto

EMENDA N° 1

Dé-se a ementa do projeto a seguinte redacéo:

" Dispde sobre a natureza das bolsas de estudo de
graduacdo, pés-graduacao, pesquisa e extensao e da outras
providéncias.”

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator-Substituto

EMENDA N° 2

Dé-se ao caput do art. 1° do projeto a seguinte redacao:

" Art. 1° Para os fins do disposto no art. 195, I, “a”, da
Constituicdo Federal, as bolsas de estudo para cursos de
graduacao, pés-graduacado, execucao de projetos de pesquisa
e de extensdo, concedidas a alunos e docentes por entidades
publicas ou privadas de fomento, ndo constituem ou integram
qgualquer forma de salario ou rendimento, desde que,
cumulativamente, atendam as seguintes condi¢des:

| — caracterizem-se como doagéo;

Il — sejam recebidas exclusivamente para proceder a estudo,
pesquisa ou extensao, cujos resultados ndo representem vantagem financeira para o
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doador, nem importem contraprestacdo de servicos a nhao ser para O
desenvolvimento dos proprios projetos que motivaram sua concessao.”

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2008.

Deputado WALDIR MARANHAO
Relator

Deputado PROFESSOR SETIMO
Relator-Substituto

1l - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 2.089/07, com
emendas, nos termos do parecer do relator, Deputado Waldir Maranhédo, e do
relator-substituto, Deputado Professor Setimo.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Jodo Matos,Presidente; Rogério Marinho e Osvaldo Reis,Vice-
Presidentes; Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Gastdo Vieira, lvan Valente,
Joaquim Beltrdo, Lobbe Neto, Professor Setimo, Raul Henry, Reginaldo Lopes,
Waldir Maranhé&o, Angela Portela, Antonio Bulhdes, Ariosto Holanda, Dr. Talmir, Dr.
Ubiali, Elismar Prado, Gilmar Machado, Jodo Oliveira, Jorginho Maluly, Méarcio
Reinaldo Moreira, Mauro Benevides, Paulo Renato Souza, Pedro Wilson e
Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comisséo, em 2 de julho de 2008.

Deputado JOAO MATOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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