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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.068-A, DE 2007

(Do Sr. Eduardo da Fonte)

Altera 0 8§ 2° e acresce um 8§ 3° ao art. 25 da Lei n°® 9.985, de 2000;
tendo parecer da Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, pela aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. LUIZ
CARREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- 1° substitutivo oferecido pelo relator
- complementacgao de voto
- 2° substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséo
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o 8 2° e acresce um § 3° ao art. 25 da Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, I, lll,
e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservagao da Natureza e da outras providéncias”.

Art. 2° O § 2° do art. 25 da Lei n° 9.985, de 2000, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos e as respectivas normas de que trata o §
1° poderéo ser definidas no ato de criagao da unidade. (NR)”

Art. 3° O art. 25 da Lei n°® 9.985, de 2000, passa a vigorar

acrescido do seguinte § 3°:

8§ 3° A zona de amortecimento de que trata o 8§ 1° sera
limitada a 100 (cem) metros ao redor da unidade de
conservacdo, quando, na data de sua criacdo, ja estejam
estabelecidas atividades produtivas na area.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data da dua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Uma das mais importantes leis ambientais aprovadas
recentemente € a Lei n 9.985, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225,
§ 1° incisos I, I, 1ll, e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias”, também
conhecida como Lei do SNUC. Tal lei introduziu importantes modificagbes na
politica de criacdo e gestdo de unidades de conservagdo, no sentido de ampliar a

participagdo das comunidades que vivem no interior e no entorno das unidades, das
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organizagfes da sociedade civil e da iniciativa privada. Uma delas é a exigéncia de
gue a criacdo de uma unidade de conservacao seja precedida de estudos técnicos e
de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimensao e os limites

mais adequados para a unidade.

A Lei do SNUC prevé, ainda, em seu art. 25, que “as unidades
de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e Reserva Particular do
Patriménio Natural devem possuir zona de amortecimento [...]", para a qual serao
estabelecidas, pelo 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade, normas
especificas regulamentando a ocupac¢do e o uso dos recursos. Conforme definicdo
da Lei, a zona de amortecimento consiste no entorno de uma unidade de
conservacdo, onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restrices

especificas, com o propdsito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Entendemos, portanto, que a definicho da zona de
amortecimento de uma unidade de conservacao deve ser definida no ato de criacéao
da unidade, e ndo posteriormente. Outrossim, deve haver um limite para essa zona
de amortecimento, caso existam atividades produtivas j4 estabelecidas na area

guando da criacdo de uma unidade de conservacgao.

Pelo exposto, apresentamos este projeto de lei, de forma a

sanar essa lacunas, contando com sua rapida aprovacéo nesta Casa.

Sala das Sessoes, em 19 de setembro de 2007.

Deputado EDUARDO DA FONTE

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a gque se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolodgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam o0s animais a
crueldade.

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢Bes que assegurem a preservacdao do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° S&o indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderdo ser instaladas.

CAPITULO VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

8§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

8 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacao de fato por
mais de dois anos.

8§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relacdes.

LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, II, 1l e
VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza e
da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

_ N CAPI'TEJ LO IV N
DA CRIACAO, IMPLANTACAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 25. As unidades de conservacdo, exceto Area de Protecdo Ambiental e
Reserva Particular do Patriménio Natural devem possuir zona de amortecimento e, quando
conveniente, corredores ecoldgicos.

8 1° O orgéo responsavel pela administragdo da unidade estabelecera normas
especificas regulamentando a ocupacéo e o uso dos recursos da zona de amortecimento e dos
corredores ecoldgicos de uma unidade de conservacao.
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8 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos e as
respectivas normas de que trata o § 1° poderéo ser definidas no ato de criacdo da unidade ou
posteriormente.

Art. 26. Quando existir um conjunto de unidades de conservacdo de categorias
diferentes ou ndo, préximas, justapostas ou sobrepostas, e outras areas protegidas publicas ou
privadas, constituindo um mosaico, a gestdo do conjunto devera ser feita de forma integrada e
participativa, considerando-se o0s seus distintos objetivos de conservacdo, de forma a
compatibilizar a presenca da biodiversidade, a valorizagdo da sociodiversidade e o
desenvolvimento sustentavel no contexto regional.

Pardgrafo Unico. O regulamento desta Lei dispord sobre a forma de gestdo
integrada do conjunto das unidades.

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
| - RELATORIO
O nobre Deputado Eduardo da Fonte propde, mediante o
Projeto de Lei em epigrafe, alterar o 8 2° e acrescer um 8§ 3° ao art. 25 da Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll, e
VII da Constituigdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo

da Natureza e da outras providéncias”.

O art. 25 da Lei n°® 9.985, diz que “as unidades de conservagao

[...] devem possuir uma zona de amortecimento [...].”

Os 88 1° e 2° do mesmo artigo complementam o disposto no

caput estabelecendo que:

“§ 1° O o6rgdo responsavel pela administragdo da unidade
estabelecera normas especificas regulamentando a ocupacéo e o0 uso
dos recursos da zona de amortecimento [...] de uma unidade de

conservagao.

§ 2° Os limites da zona de amortecimento [...] e as [...] normas de
que trata o § 1° poderdo ser definidas no ato de criacdo da unidade ou

posteriormente.”

O ilustre autor propde que os limites e as normas
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regulamentando o uso e ocupacéao da zona de amortecimento sejam estabelecidas
apenas no ato de criacdo da unidade de conservacao.

O nobre Deputado ndo explicita, na justificativa ao projeto, a
razdo da proposta, mas é possivel depreender que sua preocupacdo reside no
poder atribuido ao oOrgdo ambiental responsavel pela gestdo da unidade de
conservacdo de estabelecer normas que possam interferir sobre as atividades
desenvolvidas pelos proprietarios rurais lindeiros a area protegida.

Prop6e ainda o insigne autor, provavelmente com fundamento
na mesma preocupacao acima indicada, que, em havendo atividades produtivas
no entorno da unidade, a zona de amortecimento tenha no maximo 100 metros.

N&ao foram apresentadas emendas ao Projeto.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

De fato, a Lei n® 9.985/2000 acabou conferindo ao 6rgao
ambiental responsavel pela gestdo das unidades de conservacdo consideravel
poder para limitar as atividades desenvolvidas nas propriedades rurais
localizadas nas cercanias das unidades, ao admitir a possibilidade de que os
limites da zona de amortecimento e a regulamentacdo da sua ocupacao e uso
possam ser estabelecidos mediante ato posterior ao que criou a unidade.

Uma unidade de conservagédo pode ser criada por Lei ou por
Decreto. Entretanto, a definicdo dos limites da zona de amortecimento e a
regulamentacdo da sua ocupacdo e uso, quando feitos posteriormente ao ato de
criacdo da unidade, podem ser estabelecidos por meio de ato normativo do 6rgéao
responsavel pela gestdo da unidade.

E, de fato, esse era o entendimento dos 6rgdos responsaveis
pela gestdo de unidades de conservagdo e assim vinham atuando, vale dizer, a
definicdo dos limites e a regulamentacdo da ocupacdo e uso das zonas de
amortecimento vinham sendo feitas, em alguns casos, por meio de Portaria.

Entretanto, o entendimento atual do Governo Federal,
fundamentado em parecer da Advocacia Geral da Unido, € o de que a definicdo dos
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limites e a regulamentacdo da ocupacédo e uso das zonas de amortecimento, por
razdes juridicas, s6 podem ser feitos por meio de Decreto (ou Lei, evidentemente).

Na analise da questdo, convém considerar também o seguinte:
embora o ideal fosse sempre estabelecer os limites e a regulamentacdo da
ocupacdo e uso das zonas de amortecimento no ato de criacdo da unidade de
conservagao, na maior parte dos casos € melhor fazer isso posteriormente. Isso
porque, no ato de criagdo da unidade n&do se dispde, na maioria das vezes, da
melhor informacgdo para orientar essas decisdes. A informagdo mais completa e
profunda sobre as caracteristicas ambientais e socioeconémicas da unidade e do
seu entorno s6 sera produzida posteriormente, quando da elaboracdo do Plano de
Manejo da unidade de conservacao, Plano este que, inclusive, deve ser elaborado
com ampla participacdo da populacdo vizinha e deve ser aprovado pelo Conselho
Gestor da unidade, no qual a comunidade lindeira deve ter assento.

Além disso, o conhecimento acumulado sobre a unidade ao
longo do tempo fatalmente recomendara atualizacées dos limites e das normas de
uso da zona de amortecimento.

Parece-nos, portanto, que uma solucdo mais adequada para
atender a preocupacdo manifesta pelo nobre Deputado Eduardo da Fonte, digno
representante do povo pernambucano, solucdo esta que nao prejudique a
possibilidade de que a definicdo dos limites e a regulamentacdo da ocupacao e uso
das zonas de amortecimento possam ser estabelecidos em momento posterior ao da
criacdo da unidade, seria estabelecer na Lei n°® 9.985/2000 a obrigacao de que o ato
posterior mencionado no § 2° do seu art. 25 seja um Decreto, em consonancia,
inclusive, com o entendimento atual do Governo Federal.

A Lei, ao determinar que esses limites e normas s6 possam ser
estabelecidos por Decreto, reduziria o poder discricionario do 6rgdo ambiental
responsavel pela gestdo das unidades de conservacado. Conferir ao Presidente
da Republica a competéncia e a responsabilidade por esse ato asseguraria a oitiva
dos demais setores governamentais que pudessem ter interesse na matéria, como,
dentre outros, Agricultura, Desenvolvimento Agrario (INCRA), Justica (Funai), Minas
e Energia, bem como os Governos Estaduais, evitando que o assunto pudesse ser
decidido apenas pelo setor ambiental do Governo.

N&o nos parece adequado também limitar a zona de
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amortecimento a apenas 100 metros na hipotese do entorno da unidade de
conservacao ocupado por propriedades rurais. Na verdade, é exatamente nessas
situacdes que a zona de amortecimento é mais importante. As unidades de
conservacao sao criadas para proteger amostras dos ecossistemas brasileiros cuja
conservacao € considerada essencial para o Pais. Nao seria admissivel que, uma
vez criadas, atividades desenvolvidas no entorno dessas areas pudessem degradar
a biota sob protecéo.

Uma faixa de 100 metros, dependendo das caracteristicas da
unidade e das atividades desenvolvidas no seu entorno, pode nao ser suficiente
para assegurar a necessaria protecdo a unidade. O tamanho adequado deve ser
estabelecido com base na melhor informacédo técnica e cientifica disponivel, que
sera reunida ou produzida quando da elaborac&o do Plano de Manejo da unidade.

O que nos parece fundamental, nesse caso, é deixar claro que
as Unicas atividades que poderao sofrer restricdo sdo aquelas que puderem causar
danos diretos e cientificamente comprovados a biota das unidades de conservacao.
Seria essencial também assegurar a comunidade vizinha a possibilidade de
participar da elaboragdo das normas em questdo e de negociar solucdes
alternativas, prazos adequados para sua adocdo e medidas compensatérias por
eventuais perdas econdmicas decorrentes de limitagcdes impostas a suas atividades.

No nosso entendimento, estabelecer a necessidade de Decreto
para a definicdo das normas de ocupacédo e uso da zona de amortecimento ja daria
ao setor rural meios melhores para defender seus interesses.

Além disso, propomos, como alternativa ao limite fixo de 100
metros para a zona de amortecimento, que a lei deixe claro, repetindo o indicado
acima, que as Unicas atividades que poderado sofrer restricdo sao aquelas que
puderem causar danos diretos e cientificamente comprovados a biota da
unidade de conservacao, bem como o direito da comunidade vizinha de participar
da elaboracdo das normas, ocasido em que poderdo negociar solucdes alternativas,
prazos para sua adoc¢ao e medidas compensatorias.

Nosso voto, portanto, € pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.068, de 2007, na forma do substitutivo anexo.
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Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2011.

Deputado Luiz Carreira

Relator

1° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 2007

Altera 0 § 2° e acresce os 88 3° 4° e 5° ao
art. 25 da Lei n® 9.985, de 2000.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 2° e acresce os 88 3°, 4° e 5° ao art.
25 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 1°,
incisos I, Il, Ill, e VIl da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao da Natureza e da outras providéncias”

Art. 2° O 8§ 2° do art. 25 da Lei n® 9.985, de 2000, passa a
vigorar com a seguinte redacéao:

8 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecolégicos e as respectivas normas de que trata o § 1°
poderdo ser definidas no ato de criacdo da unidade ou
posteriormente, por meio de Decreto. (NR)”

Art. 3° O art. 25 da Lei n°® 9.985, de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes §§ 3°,4°e 5;

§ 3° SO poderdo ser objeto de normas restritivas aquelas
atividades que puderem causar danos diretos e cientificamente
comprovados a biota da unidade de conservacao.

§ 4° A elaboracdo das normas de que trata o § 1° deve ser
precedida de consulta a populacdo residente na zona de
amortecimento e nos corredores ecoldgicos, por meio de
reunides e audiéncias publicas e outras formas de oitiva.

§ 5° O 6rgdo responsavel pela administracdo da unidade de
conservagao deve apoiar tecnicamente a populagdo residente
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na zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos
quando as normas de que trata o § 1° exigirem a adocdo de
novas técnicas e meétodos de producdo ou manejo dos
recursos naturais.”

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 17 de junho de 2011.

Deputado Luiz Carreira

Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO
| — RELATORIO

Durante a discussdo do meu parecer favoravel, com substitutivo, ao Projeto
de Lei n° 2.068/2007, de autoria do Deputado Eduardo da Fonte, que “Alterao § 2° e
acresce um § 3° ao art. 25 da Lei n® 9.985, de 2000”, acatei a sugestao apresentada
pelo Deputado Sarney Filho de suprimir o § 3° do art. 3° do meu substitutivo.
renumerando os demais.

I -VOTO

Em virtude de considerar procedente a ponderacdo do Deputado Sarney
Filho, a qual foi aprovado por unanimidade, apresento complementacao, favoravel
ao Projeto de Lei n® 2.068/2007, com substitutivo, mantendo os meu parecer
anterior, nos demais termos.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2009.
Deputado LUIZ CARREIRA

Relator
2° SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.068, DE 2007

Altera 0 § 2° e acresce os 88 3° 4°e 5°
ao art. 25 da Lei n° 9.985, de 2000.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o § 2° e acresce os 88 3° 4° e 5° ao art. 25 da
Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que “Regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, I,
lll, e VII da Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza e da outras providéncias”

Art. 2° O § 2° do art. 25 da Lei n° 9.985, de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

8§ 2° Os limites da zona de amortecimento e dos corredores
ecologicos e as respectivas normas de que trata o 8§ 1° poderao
ser definidas no ato de criacdo da unidade ou posteriormente,
por meio de Decreto. (NR)”

Art. 3° O art. 25 da Lei n°® 9.985, de 2000, passa a vigorar acrescido
dos seguintes 8§ 3° e 4°:

§ 3° A elaboracdo das normas de que trata o § 1° deve ser
precedida de consulta a populacdo residente na zona de
amortecimento e nos corredores ecolégicos, por meio de
reunides e audiéncias publicas e outras formas de oitiva.

§ 4° O 6rgéo responsavel pela administracdo da unidade de
conservacao deve apoiar tecnicamente a populacdo residente
na zona de amortecimento e dos corredores ecoldgicos
quando as normas de que trata o § 1° exigirem a adocdo de
novas técnicas e metodos de produgcdo ou manejo dos
recursos naturais.”
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2011.

Deputado LUIZ CARREIRA

Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
2.068/2007, com substitutivo, nos termos do Parecer e da complementacédo de voto
do Relator, Deputado Luiz Carreira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
Roberto Rocha - Presidente, Marcos Montes e Jurandy Loureiro -

Vice-Presidentes, Gervasio Silva, Marina Maggessi, Paulo Piau, Sarney Filho, Aline
Corréa, Germano Bonow, Paulo Roberto Pereira e Paulo Teixeira.

Sala da Comissédo, em 15 de julho de 2009.

Deputado ROBERTO ROCHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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