CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.686-B, DE 2005

(Do Sr. Marcondes Gadelha)

Acrescenta 0 § 4° ao Art. 74 da Consolidagao das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre registro
de frequéncia de empregados portadores de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida; tendo pareceres: da Comissdo de Seguridade Social e Familia,
pela aprovacdo, com emenda (relator: DEP. JOSE LINHARES); e da
Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, pela aprovacéo
deste e da emenda adotada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia
(relator: DEP. EUDES XAVIER).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO: E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicdo Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- parecer do relator
- emenda oferecida pelo relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Trabalho, de Administracéo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Art. 74 da Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
acrescido do seguinte dispositivo:

“§ 4° Para o cumprimento do disposto no § 2° deste
artigo, os estabelecimentos com empregado portador de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida séo obrigados a adotar
controles de frequéncia compativeis com a necessidade
especial do trabalhador e, se for o caso, em conformidade com
as normas técnicas de acessibilidade da Associacdo Brasileira
de Normas Técnicas — ABNT, favorecendo-lhe a autonomia
pessoal, total ou assistida.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Na forma do Art. 74 da Consolidacdo das Leis do Trabalho —
CLT, das disposicGes normativas da Pasta Ministerial e dos entendimentos
jurisprudenciais e doutrinarios, o registro de entrada e saida para comprovacdo da
jornada de trabalho, quando manual, deve ser anotado pelo préprio empregado e,
guando mecanico, devera conter sua assinatura para autentica-lo.

Muitos estabelecimentos optam pelo controle de ponto
mecanico para o registro da jornada de trabalho, cujas condi¢cdes de acesso é um
verdadeiro transtorno para os empregados portadores de deficiéncia, sobretudo para
aqueles com dificuldade de mobilidade. Tais empresas, sem qualquer 6nus
significativo, poderiam resolver esse tipo de problema com a simples adogé&o, por
exemplo, de boletim de freqiéncia manual ao menos para esses trabalhadores (ja
gue tanto o controle mecéanico quanto o manual tém que ser assinados pelo proprio
empregado).

Todavia sdo comportamentos omissivos como esses que ainda
exigem acdes legislativas como a que ora apresentamos, a fim de disseminar a
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cultura em prol de maior efetividade ao principio da igualdade: a possibilidade de,
sendo diferente, ter acesso aos mesmos direitos.

E verdade que ja tivemos avancos sociais em funcdes de
conquistas legislativas significativas, a exemplo da Lei n°® 10.048/2000, que assegura
a prioridade de atendimento e da n° 10.098/2000, que estabelece normas para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia e com
mobilidade reduzida.

Mas ainda predomina uma inconsciéncia generalizada com a
questdo social da pessoa portadora de deficiéncia fisica. Ainda prevalece uma
“natural” despreocupacado da sociedade que teima em acreditar que o processo de
integracdo do deficiente fisico a sociedade e ao mercado produtivo nacional € um
“problema do outro” (e ndo de cada um de nos).

Nesse contexto, despertando e fomentando a responsabilidade
social em defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e com
mobilidade reduzida, a presente iniciativa visa somar esforcos as acfes voltadas
para a busca de um Brasil mais comprometido com a justica social e com a
promocao da dignidade da pessoa humana.

Dai por que conclamamos os Nobres Colegas para o
engajamento desta legitima causa.

Sala das Sessfes, em 30 de maio de 2005.

Deputado Marcondes Gadelha

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

DECRETO-LEI N° 5.452, DE 01 DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacédo das Leis do Trabalho, que a este Decreto-lei
acompanha, com as alteragcOes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Gnico. O disposto no caput ndo se aplica a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as suas autarquias e fundagdes publicas.

Art. 2° O presente Decreto-lei entrard em vigor em 10 de novembro de 1943.

TITULO Il
DAS NORMAS GERAIS DE TUTELA DO TRABALHO
CAPITULO II
DA DURACAO DO TRABALHO
Secdo V
Do Quadro de Horario

Art. 74. O horério do trabalho constard de quadro, organizado conforme modelo
expedido pelo Ministro do Trabalho e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera
discriminativo no caso de ndo ser o horario Unico para todos os empregados de uma mesma
secdo ou turma.

§ 1° O horério de trabalho sera anotado em registro de empregados com a
indicacdo de acordos ou contratos coletivos porventura celebrados.

§ 2° Para os estabelecimentos de mais de dez trabalhadores sera obrigatoria a
anotacdo da hora de entrada e de saida, em registro manual, mecanico ou eletrénico,
conforme instrucbes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-

assinalacdo do periodo de repouso.
* § 2° com redacgéo dada pela Lei n® 7.855, de 24/10/1989.

§ 3° Se o trabalho for executado fora do estabelecimento, o horario dos
empregados constard, explicitamente, de ficha ou papeleta em seu poder, sem prejuizo do
que dispde o 8 1° deste artigo.

Secéo VI
Das Penalidades

Art. 75. Os infratores dos dispositivos do presente Capitulo incorrerdo na multa
de cinglienta a cinco mil cruzeiros, segundo a natureza da infracéo, sua extens&o e a intengéo
de quem a praticou, aplicada em dobro no caso de reincidéncia, e oposicao a fiscalizacdo ou
desacato a autoridade.

Paragrafo Unico. Sdo competentes para impor penalidades as Delegacias
Regionais do Trabalho.
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LEI N.°10.048, DE 08 DE NOVEMBRO DE 2000

Da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As pessoas portadoras de deficiéncia, os idosos com idade igual ou
superior a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas acompanhadas por
criangas de colo terdo atendimento prioritério, nos termos desta Lei.

* Artigo com redacdo dada pela Lei n° 10.741, de 01/10/2003.

Art. 2° As reparticGes publicas e empresas concessionarias de servicos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servi¢os individualizados
que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato as pessoas a que se refere o
art. 1°.

Paragrafo Unico. E assegurada, em todas as institui¢Bes financeiras, a prioridade
de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.

LEI N.°10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promocao da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante
a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano,
na construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicacao.

Art. 2° Para os fins desta Lei sdo estabelecidas as seguintes definicdes:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizacdo, com
seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e equipamentos urbanos, das edificaces,
dos transportes e dos sistemas e meios de comunicagdo, por pessoa portadora de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida;
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Il - barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impeca 0 acesso, a
liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca das pessoas, classificadas em:

a) barreiras arquitetonicas urbanisticas: as existentes nas vias puablicas e nos
espacos de uso publico;

b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no interior dos edificios
publicos e privados;

c) barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos meios de transportes;

d) barreiras nas comunicagfes: qualquer entrave ou obstaculo que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens por intermédio dos meios ou
sistemas de comunicacéo, sejam ou ndo de massa;

1l - pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de relacionar-se com o meio e
de utiliza-lo;

IV - elemento da urbanizacdo: qualquer componente das obras de urbanizacdo,
tais como os referentes a pavimentagdo, saneamento, encanamentos para esgotos,
distribuicdo de energia elétrica, iluminagdo publica, abastecimento e distribuicdo de agua,
paisagismo e os que materializam as indicacdes do planejamento urbanistico;

V - mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e espagos
publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da urbanizacdo ou da edificacdo, de
forma que sua modificagdo ou traslado ndo provoque alteragcbes substanciais nestes
elementos, tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines telefonicas,
fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e quaisquer outros de natureza
analoga;

VI - ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal ou
possibilite 0 acesso e 0 uso de meio fisico.

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do nobre
Deputado Marcondes Gadelha, altera o art. 74 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho para obrigar os estabelecimentos com empregado portador de deficiéncia
ou com mobilidade reduzida a adotarem controles de freqiéncia compativeis com a
necessidade especial desse trabalhador, que favorecam sua autonomia pessoal,
total ou assistida. Preferencialmente, serdo observadas as normas técnicas de
acessibilidade da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Ao justificar sua iniciativa, o ilustre Autor ressalta que
muitos estabelecimentos optam pelo controle de ponto mecéanico para registro da
jornada de trabalho, o que resulta em transtorno para o empregado portador de
deficiéncia ou mobilidade reduzida, pela dificuldade de acesso ao instrumento.
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Acrescenta que a solucdo desse problema nado trar4 6nus significativo para as
empresas, que podem adotar, por exemplo, o boletim de freqiéncia manual para
controle do ponto desse trabalhador.

No seu entender, a medida contribui para dar mais
efetividade ao principio constitucional da igualdade, qual seja, possibilitar ao
empregado portador de deficiéncia o acesso aos mesmos direitos de todos os
trabalhadores. Em ultima analise, assevera que a iniciativa em comento “visa somar
esforcos as acles voltadas para a busca de um Brasil mais comprometido com a
justica social e com a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana”.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe significativos avancgos
no tocante a protecdo e a inclusdo social da pessoa portadora de deficiéncia. Na
esteira dessas conquistas, a producdo legislativa federal tem sido abundante,
buscando assegurar, da melhor forma possivel, os direitos desses cidaddos e
conscientizar a sociedade quanto a necessidade de serem respeitados.

Todavia, o caminho a ser percorrido para que se alcance uma
sociedade inclusiva ainda é longo. O dia-a-dia nos mostra que 0Ss maiores
obstaculos a sua criagcdo sdo o preconceito e a indiferenca as necessidades das
pessoas portadoras de deficiéncia.

E preciso, portanto, envidarmos esforgos para mudar esse
guadro. Nesse sentido, a promocao da acessibilidade desse segmento populacional
é condicao essencial para a concretizacao da sua plena incluséo social.

A nosso ver, a proposta em apreco, que obriga os
estabelecimentos com empregado portador de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida a adotarem controles de frequéncia compativeis com a necessidade
especial desse trabalhador, merece ser acolhida, pois contribuira para a melhoria da
sua acessibilidade no ambiente de trabalho .
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No entanto, entendemos que deva ser suprimida do texto a
possibilidade de ndo serem observadas as normas técnicas de acessibilidade da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, posto que a Lei n°® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocédo da acessibilidade da pessoa portadora de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, ja dispbe que as especificacbes constantes das referidas normas técnicas
devem ser adotadas.

Por conseguinte, apresentamos emenda supressiva para
exclusao da expressao “ se for o caso” do texto do projeto de lei em pauta.

Diante do exposto, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei
n° 5.686, de 2005, com a emenda supressiva anexa.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado JOSE LINHARES
Relator

EMENDA SUPRESSIVA N° 1

Suprima-se do § 4° do art. 74 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943, na redagéo
dada pelo art. 1° do projeto de lei em epigrafe a expressao “ e, se for o caso,”.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2007.

Deputado JOSE LINHARES

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido ordinéria
realizada hoje, aprovou unanimemente, com emenda o Projeto de Lei n°® 5.686/2005,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Linhares.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Jorge Tadeu Mudalen - Presidente, Alceni Guerra, Ribamar Alves e
Cleber Verde - Vice-Presidentes, Angela Portela, Armando Abilio, Chico D'Angelo,
Cida Diogo, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Geraldo Resende, Germano
Bonow, J6 Moraes, Jodo Bittar, Jofran Frejat, José Linhares, Neilton Mulim, Pepe
Vargas, Rafael Guerra, Raimundo Gomes de Matos, Rita Camata, Roberto Britto,
Acélio Casagrande, Antonio Bulhdes, Dr. Nechar, Guilherme Menezes, iris de
Araujo, Nazareno Fonteles, Pastor Manoel Ferreira, Sebastido Bala Rocha e Siméo
Sessim.

Sala da Comisséo, em 19 de junho de 2007.

Deputado JORGE TADEU MUDALEN
Presidente

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O presente projeto visa alterar o art. 74 da CLT, que
estabelece procedimentos quanto ao registro da jornada de trabalho, a fim de dispor
especificamente sobre o controle de horario dos trabalhadores com deficiéncia, de
acordo com suas necessidade especiais.

Em sua justificativa, o autor alega que muitos estabelecimentos
optaram pelo controle de ponto mecanico para o registro da jornada de trabalho,
cujas condi¢cdes de acesso € um verdadeiro transtorno para os empregados com
deficiéncia, sobretudo para aqueles com dificuldade de mobilidade.

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada no dia 19 de junho de 2007, aprovou unanimemente, com
emenda, o projeto em exame, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José
Linhares.

Esgotado o prazo regimental, n&o foram apresentadas
emendas ao projeto.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

Concordamos inteiramente com o autor da proposta em
facilitar o acesso ao trabalho dos empregados portadores de necessidades
especiais.

Essa medida faz-se ainda mais necesséaria neste momento em
gue se procura buscar o efetivo cumprimento do disposto no seguinte art. 93 da Lei
n® 8.213, de 24 de julho de 1991, que Dispbe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados
esta obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5% (cinco
por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou
pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte

proporcao:
| - até 200 empregados.........ccccveveiiiiieeieeeeennn. 2%;
[ - de 201 @ 500......cccceiiiiiiiiiiieeeiiiiiiiieiieee 3%;
[l - de 501 a 1.000......cccccceveeeeeeeeeiiiiieieceiene, 4%;
IV -de 1.001l emdiante. .........ccceevvvveevevivennnnnnns 5%.

8§ 1° A dispensa de trabalhador reabilitado ou de
deficiente habilitado ao final de contrato por prazo determinado
de mais de 90 (noventa) dias, e a imotivada, no contrato por
prazo indeterminado, s6 podera ocorrer apds a contratacdo de
substituto de condicdo semelhante.

Assim, no Brasil, predomina a adocédo do sistema de acdes
afirmativas visando a insercdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho,
notadamente a reserva de vagas nos setores publico e privado. Essa politica ainda
leva em conta medidas complementares como a disponibilidade de informacgdes e
dados sobre o perfil profissional de pessoas com deficiéncia que estejam a procura
de emprego e trabalho, bem como informacfes e dados referentes a quantidade e
caracteristicas das vagas disponiveis para essas pessoas em 06rgdos publicos,
empresas privadas, sociedade de economia mista e em organismos internacionais.

Porém nem sempre tais medidas sao suficientes, necessitando
serem complementadas com acdes outras que possibilitem a sua efetiva
implementacdo, como a adaptacdo arquitetbnica dos locais de trabalho ou a
existéncia de transporte publico adequado que possibilite o acesso dos
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trabalhadores aos locais de trabalho, além de outras tantas, que por mais simples
que parecam sdo de grande valia para quem nao tem totais condicbes de
mobilidade, como as pessoas portadoras de necessidades especiais.

Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.686-A, de 2005, e da emenda supressiva aprovada na Comissdo de Seguridade
Social e Familia.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado EUDES XAVIER
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 5.686-
A/2005 e a Emenda adotada pela Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Eudes Xavier.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu Filippelli,
Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Carlos Alberto Canuto,
Eduardo Valverde, Jodo Oliveira, Marcio Junqueira e Nelson Pellegrino.

Sala da Comisséao, em 3 de outubro de 2007.

Deputado NELSON MARQUEZELLI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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