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| - RELATORIO

Por meio do Projeto de Lei n® 2.462, de 1991, o ilustre ex-
Deputado Hélio Bicudo propbe a tipificacdo de crimes contra o Estado
Democratico de Direito e a Humanidade e a revogacao das Leis n°® 2.889, de
1° de julho de 1956 e 7.170, de 14 de dezembro de 1983.

A justificacdo do Autor, redigida ha 17 anos, informa que,
a época das discussdes sobre a reformulacdo da Lei n°® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983, Lei de Seguranca Nacional, foram apresentadas diversas
propostas e sua iniciativa teve o objetivo de apresentar uma solucéo alternativa
que néo alterasse nem incluisse dispositivos no Codigo Penal.

De forma geral, o projeto de lei, em seus 25 artigos,
apresenta normas que substituem as previstas na Lei n°® 7.170, de 14 de
dezembro de 1983, tipificando os crimes de: atentado contra a soberania;
traicdo; atentado separatista; espionagem; revelacao; divulgacdo de segredo
de Estado; insurrei¢cdo; organizagdo paramilitar; armamento militar; invasdo de
um Estado pelo outro; e crimes contra a humanidade.



Em 22 de maio de 2002, foi apensado o PL 6.764/2002,
do Poder Executivo, que acrescenta o Titulo XIl, que trata dos crimes contra o
Estado Democratico de Direito, a Parte Especial do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, e da outras providéncias.

A Mensagem Presidencial n® 336/2002 faz referéncia ao
trabalho de uma comisséo, coordenada pelo Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro,
e com participacdo de eminentes juristas cujo fruto foi a elaboragdo de uma
proposta para a legislacdo de defesa do Estado Democratico de Direito. Além
disso, é destacado que o trabalho procurou “interpretar o sentimento da
sociedade civil brasileira, ciosa da importancia da liberdade duramente
conquistada e da necessidade do respeito ao pluralismo politico e as
instituicGes democréticas”.

Em 20 de margo de 2007, a proposicao foi distribuida a
apreciacdo das Comissdes de Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional,
Seguranca Publica e Combate ao crime Organizado e Constituicdo e Justica e
de Cidadania, nos termos do que dispbem os art. 24, inciso | e 54, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A proposicao esta sujeita a apreciacao do Plenario.

E o Relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 2.462/1991 foi distribuido a esta
Comissdo Permanente por tratar de matéria relativa a defesa do Estado
Democratico de Direito, nos termos do que dispdem as alineas “b” e “m” do
inciso XV do art. 32 do RICD.

A proposi¢do em tela tramita ha mais de 17 anos nesta
Casa, tendo uma proposta apensada que é oriunda do Poder Executivo,
significativamente mais recente, e que foi elaborada, segundo consta da
Mensagem Presidencial n°® 336/2002 por uma equipe de notaveis que teve
como orientagdo para o trabalho que realizou, escutar a sociedade sobre o
assunto. Dessa forma, analisaremos conjuntamente as duas proposicoes,
procurando priorizar o texto mais recente enviado pelo Poder Executivo. Esta



proposicdo, em seu art. 1°% explicita a sua finalid ade que é acrescentar, ao
Caodigo Penal, o Titulo XII - Dos Crimes Contra o Estado Democratico de
Direito, contendo os arts. 360 a 380, os quais analisaremos, sob o ponto de
vista da competéncia tematica da Comissdo, agrupando-os pelos capitulos e
em conjunto, quando for o caso, com os itens do Projeto de Lei n°® 2.462, de
1991 que lhes sejam similares. Aspectos técnicos referentes ao direito penal
serdo futuramente abordados na Comissao de Constituicdo e de Cidadania.

O capitulo | trata dos crimes contra a soberania nacional.
Sao propostos cinco tipos penais: atentado a soberania, traicdo, violacdo do
territorio, atentado a integridade nacional e espionagem. A redagao proposta no
PL 6.764/2002, de forma geral, logra impor deveres de lealdade ao Estado
brasileiro. Importante acréscimo foi a tipificacdo da violagdo do territorio
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nacional com o fim de explorar riquezas naturais. Essa € uma previsao
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necessaria devido a vasta fronteira brasileira com diversos paises, o que
colaborara para a repressao desse tipo de delito.

Quanto ao crime de espionagem, o PL n° 2.462/91
propde a redacédo deste tipo penal nos termos seguintes:

“Obter documento ou informacao de qualquer natureza
gue, reputados essenciais para a defesa ou a economia
do Pais, devam permanecer em segredo ou que, no
interesse do Estado Brasileiro, estejam classificados
como secretos ou sigilosos, com o fim de revela-los ao
governo ou grupo estrangeiro, ou a seus agentes.”

Entendemos que esta redacao aprimora o artigo. Em face
do constante avanco tecnologico que experimenta 0 mundo moderno podem
ser criadas formas distintas de armazenamento de dados, ndo previstas no
dispositivo, causando inconvenientes a tipificacdo pretendida. A adocédo da
expressao “informacao de qualquer natureza” elimina esta deficiéncia.

Assim, 0 caput teria a seguinte redacao:

Art. 364. Obter ou tentar obter documento, projeto. plano.
férmula, dado, analise, cddigo, cifra, grafico, desenho,
filme, fotografia. gravagdo ou informagdo de qualquer
natureza que, reputados essenciais para a defesa ou a
economia do Pais, devam permanecer em segredo, ou
que, no interesse do Estado Brasileiro, sejam
justificadamente classificados como sigilosos, com o fim
de revela-los a governo ou grupo estrangeiro, ou a seus
agentes.



Em relacdo aos 88 1° 2° e 3° ndo ha necessidade de
serem feitas alteracdes.

Constam do capitulo Il, seis tipos penais: insurrei¢ao,

golpe de estado, conspiracdo, atentado a autoridade, sequliestro e carcere
privado e incitamento a guerra civil.

Foi tipificado o crime de golpe de Estado, imputavel a
servidor publico civil ou militar que tentar depor o governo constituido ou
impedir o funcionamento das instituicbes constitucionais, com o que estamos
plenamente de acordo.

N&o vemos também problema no emprego da expressao
“funcionario publico”, em lugar de “servidor publico”, que seria tecnicamente
mais precisa, ja que ndo vemos vantagem em quebrar a terminologia adotada
pelo Cddigo Penal.

Apresentamos sugestado quanto ao texto do art. 365, que
define insurreicdo como a tentativa de “com emprego de grave ameaca ou
violéncia, obstar, impedir ou dificultar o exercicio de Poder legitimamente
constituido”. Pensamos que a redacdo original podera ser aperfeicoada
utilizando-se termos consagrados na propria Constituicdo Federal, em
substituicdo a expressao “o exercicio de Poder legitimamente constituido”.

Assim, no art. 34, inciso IV, encontramos que uma das
hipoteses de intervencdo da Unido nos Estados € para “garantir o livre
exercicio dos Poderes nas unidades da federacdo”. Ja no art. 142,
encontramos que cabe as Forcas Armadas garantir os ‘“poderes
constitucionais”. A combinacdo destas duas expressdes podera substituir a
expressao “o exercicio de Poder legitimamente constituido”. Em consequéncia,
sugerimos para o art. a seguinte redacao:

“Art. .365. Obstar, impedir ou dificultar, com emprego de
grave ameaca ou violéncia, o livre exercicio dos poderes
constitucionais.”

Quanto aos demais tipos penais previstos no capitulo Il

nao ha observacdes a fazer.

O capitulo Il trata dos crimes contra o funcionamento das
instituicbes democraticas e dos servicos especiais. Sao previstos cinco tipos



penais: terrorismo, apoderamento ilicito de meios de transporte, sabotagem,
acao de grupos armados e coacao contra autoridade legitima.

A tipificacdo dos crimes de terrorismo e acao de grupos
armados, ja encontra expressa referéncia nos incisos XLIII e XLIV, do art. 5°,
da Constituicdo Federal. Concordamos com a exigéncia de que a motivacéo
para este crime seja o facciosismo politico ou religioso, ou a coacdo de
autoridade.

A previsdao da utilizacdo indevida de recursos de
informéatica para obtencdo dos resultados previstos no crime de sabotagem é
igualmente relevante e atual. Igual avanco foi a previsdo da substituicdo a
previsdo genérica do art. 18 da Lei n°® 7.170, de 14 de dezembro de 1983,
relativa a tentativa de impedir o livre exercicio dos Poderes da Unido ou dos
Estados. O crime de coacdo contra autoridade legitima consiste em
constranger, mediante violéncia ou grave ameacga, por motivo de facciosismo
politico, autoridade legitima a ndo fazer o que a lei permite ou a fazer o que ela
ndo manda, no exercicio das suas atribuigcdes.

O capitulo IV trata dos crimes contra autoridade
estrangeira ou internacional. Sao previstos dois tipos penais: o atentado a
autoridade estrangeira ou internacional e sequestro ou carcere privado de
autoridade estrangeira ou internacional. Sob o ponto de vista das relacdes
exteriores, a tipificacdo desses crimes é da maior importancia, pois mostra,
claramente, a intencdo do Estado brasileiro em tutelar a integridade fisica de
representante de Estado estrangeiro no pais, ou dirigente de organizacéo
internacional, que se encontrem no territério nacional. Nao ha reparos a fazer
no texto proposto pelo PL n° 6764/2002 para este capitulo.

O capitulo V inova quando propde a tipificacdo do abuso
de poder por parte do Estado e o abuso de direito por parte de particulares.
Importante garantia para a ordem social € a previsdo do crime de atentado a
direito de manifestacdo. N&o € possivel tolerar que, em pleno Século XXI,
alguém impeca ou tente impedir, mediante violéncia ou grave ameaca, sem
justa causa, o livre e pacifico exercicio do direito de manifestacdo. Igualmente
inconcebiveis sdo a associagdo discriminatéria e a discriminacdo racial ou
atentatéria a direitos fundamentais, com o fim de desestimular o preconceito e
a intolerancia. Sob o ponto de vista dos temas relativos a esta Comisséo, neste
capitulo, ndo h&a o que modificar no texto do PL n® 6764/2002.



Do exposto, votamos pela rejeicdo do PL 2.462/1991 e
pela aprovac&o do Projeto de Lei n® 6.764/2002, com as emendas anexas.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA

NACIONAL

PROJETO DE LEI N® 6.764, DE 2002

(Apensado ao PL n° 2.462, de 1991)

Acrescenta o Titulo XII, que trata dos
crimes contra o Estado Democratico de
Direito, a Parte Especial do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e da outras providéncias.

EMENDA N° 1

Substitua-se o caput do art 364 do Codigo Penal, incluido

pelo art 1°, do PL n°® 6.764, de 2002, pela seguinte redacéao:

“Art. 364. Obter ou tentar obter documento, projeto. plano.
férmula, dado, analise, cdédigo, cifra, grafico, desenho,
filme, fotografia. gravagdo ou informagdo de qualquer
natureza que, reputados essenciais para a defesa ou a
economia do Pais, devam permanecer em segredo, ou
que, no interesse do Estado Brasileiro, sejam
justificadamente classificados como sigilosos, com o fim
de revela-los a governo ou grupo estrangeiro, ou a Seus
agentes.”(NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator



COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE LEI N2 6.764, DE 2002
(Apensado ao PL n° 2.462, de 1991)

Acrescenta o Titulo XII, que trata dos
crimes contra o Estado Democratico de
Direito, a Parte Especial do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo
Penal, e da outras providéncias.

EMENDA N° 2

Substitua-se o caput do art 365 do Codigo Penal, incluido
pelo art 1°, do PL n°® 6.764, de 2002, pela seguinte redacéao:

“Art. .365. Obstar, impedir ou dificultar, com emprego de
grave ameagca ou violéncia. o livre exercicio dos poderes
constitucionais.”(NR)

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado AUGUSTO CARVALHO
Relator
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