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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.695, de 2003, foi oferecido pelo
ilustre Deputado WALTER PINHEIRO com o intuito de criar um Sistema de
Radiodifusdo Publica que incorpora, além da radiodifusdo comunitaria, dois
novos servigos, que denomina de Servi¢co de Radiodifuséo Publica e de Servigo
de Radiodifusédo Especial para Acesso Publico.

Pretende o ilustre autor, com esta proposi¢ao, consolidar
uma atuacdo da radiodifusdo publica que ndo se confunde com os servigos
comerciais ou com a imprensa oficial, representando dessa forma um espaco
diferenciado para a participacdo da coletividade na divulgacédo dos fatos e sua
interpretacao.

A matéria foi encaminhada a esta Comissao para exame
do mérito, consoante o disposto no art. 32, inciso Il, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados. Transcorrido o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas a mesma.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo ora submetida a nosso exame pretende
estender o alcance da radiodifusédo publica, criando dois servicos adicionais ao
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, instituido pela Lei n° 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998.

O Servico de Radiodifusdo Publica, regulamentado nos
arts. 5° a 17, adota principios e forma de outorga similares aos da radiodifusédo
comunitaria, sendo distinguido desta por duas caracteristicas mais destacadas:
a operacdo em condicbes equivalentes as de uma emissora comercial,
inclusive de televisdo, e a comercializacdo de intervalos de sua programacéao,
ainda que restringidos a trés minutos por hora de programacéo. Institui, pois,
na préatica, uma extensdo da radiodifusdo estatal, abrangendo uma operagéo
remunerada, em poténcia equivalente a comercial.

Ja o servico que denomina de Servico de Radiodifuséo
Especial para Acesso Publico, tratado nos arts. 19 a 26, tem caracteristicas
incomuns na legislacdo brasileira. E um servico de baixa poténcia e
autorizagdo outorgada mediante rito sumario, a ser prestado em carater
temporéario, por periodo ndo superior a quinze dias, em associacdo com
eventos bem determinados.

A proposicao incorpora esses novos servicos ao Servico
de Radiodifusdo Comunitaria, sob um Sistema de Radiodifusdo Publica,
fazendo mencao ao caput do art. 223 da Constituicdo Federal, que estabelece:

“Art. 223. Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar
concessao, permissdo e autorizagdo para o servico de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, observado o
principio da complementaridade dos sistemas privado,
publico e estatal.

Tal agregacao permite estabelecer principios gerais para
os trés servicos, no que diz respeito a natureza da programacgdo veiculada,
conforme os arts. 2° a 4° da proposicao.



Nas palavras do ilustre autor, a iniciativa destina-se a
possibilitar o atendimento a demandas que o sistema de radiodifusdo comercial
nao vem satisfazendo, a exemplo da programacao voltada a comunidades bem
delimitadas. N&o é preciso muita criatividade para intuir que tais segmentos
incluem, além das comunidades isoladas, de dificil acesso ou de interesses
culturais diferenciados, publicos especificos como associados de cooperativas,
fieis de igrejas e trabalhadores filiados aos sindicatos de maior porte.

A iniciativa enseja-se oportuna, sendo importante passo
no rumo da estruturacdo de uma radiodifusdo publica brasileira em sentido
estrito, conforme vem preconizando o Poder Executivo nos ultimos meses.

Ha que se reconhecer, nesse sentido, que a legislacao
vigente tem privilegiado as emissoras comerciais, viabilizando a formacéo de
extensas redes, que oferecem, por certo, programacao diversificada, de
elevada qualidade e ajustada as preferéncias do publico nacional.

Ha, no entanto, toda uma gama de programas que nao
oferecem interesse comercial e que poderdo ser viabilizados pelo sistema
publico. As emissoras com fins exclusivamente educativos nao lograram
ocupar tal espaco, em vista das restricbes impostas a sua programacao e ao
financiamento de suas atividades. Tal sera, por certo, a vocacao do Servico de
Radiodifusdo Publica, em vista do carater associativo e sem fins lucrativos das
entidades detentoras das outorgas.

A preservacdo do Servico de Radiodifusdo Comunitéria,
assegurada no art. 18 do texto em exame, proporcionara a continuidade dessa
importante atividade. A modificacdo das caracteristicas técnicas das emissoras
comunitérias é dificultada pelo grande nimero de estac¢des que hoje operam no
Pais e pela proximidade admitida entre essas emissoras. A coexisténcia das
duas modalidades induzir4, possivelmente, uma especializacdo em cada
servigo.

Quanto a radiodifusdo de carater temporério, parece-nos
de certo interesse, em especial no contexto de festejos e eventos civicos
promovidos por cidades de pequeno e médio porte.

Somos, em suma, favoraveis a iniciativa. No entanto, em
vista do extenso prazo transcorrido desde a propositura do projeto pelo nobre
autor, Deputado WALTER PINHEIRO, periodo em que ocorreram dois



importantes fatos, quais sejam o surgimento da radiodifusdo digital e a
consolidacdo de uma proposta governamental de uma rede publica, faz-se
necessario promover alguns aperfeicoamentos na proposicdo, que passamos a
registrar.

E prioritario que se modifiquem os critérios para a
previsao de canais para 0s novos servi¢os. De fato, com o advento da televiséo
digital, o 6rgéo regulador ja enfrenta, nas capitais e cidades de maior porte,
dificuldades para adjudicar freqiéncias para a transicdo do analdgico ao digital
as emissoras ja em operacdo. Serd inviavel, nesse sentido, reservar para o
sistema publico os 20% dos canais existentes, conforme pretende o texto em
exame.

Entendemos também ser desejavel, em vista da escassez
de espectro e da possibilidade de multiprogramacéo, que esta modalidade de
operacao possa ser admitida no caso das emissoras publicas.

Ajustamos, também, o art. 7°, possibilitando a outorga de
autorizacdo a administracdo publica federal, estadual e municipal para
execucao do servico, de modo a refletir a tendéncia que vem se consolidando e
que devera resultar na formacéo da rede publica de radiodifusdo pretendida
pelo Poder Executivo.

Também aperfeicoamos o art. 14, admitindo a operacdo
em rede de emissoras publicas. A integracdo da emissoras comunitarias a essa
rede ficou caracterizado mediante modificacdo ao art. 18, de modo a preservar
as caracteristicas Unicas do RadCom, que ndo se confunde com o Servi¢o de
Radiodifusdo Publica.

Também modificamos o art. 15, excluindo a possibilidade
de comercializagdo dos intervalos da programacgéo. Preferimos consolidar a
pratica do apoio cultural aos programas e restringir os intervalos apenas a
divulgacdo de informacéo de interesse do cidaddo e da coletividade. Desse
modo, preserva-se a necessdéria distingdo entre radiodifusdo publica e
comercial, cada qual com espaco e objetivos claramente delimitados.

Promovemos, enfim, modificacdo na denominacdo do
Servico de Radiodifusdo Especial previsto no texto, de modo a reforcar seu
aspecto de servico temporario e restrito, 0 que possibilitara, com a evolucao da
tecnologia, a transmissao de sinal codificado a um publico bem definido.



Em vista da extensdo das modificacbes, bem como da
inclusdo de pequenos aperfeicoamentos ao longo do texto, preferimos oferecer
a esta douta comissao um Substitutivo que consolida os varios ajustes.

Nosso VOTO, em suma, é pela APROVACAO do Projeto
de Lei n°® 1.695, de 2003, na forma do SUBSTITUTIVO que ora oferecemos.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E
INFORMATICA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.695, DE 2003

Cria o Sistema de Radiodifusédo
Publica e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:
| — Do Sistema de Radiodifusédo Publica

Art. 1° Fica criado, nos termos do caput do art. 223 da
Constituicdo Federal, o Sistema de Radiodifusdo Publica, constituido pelos
seguintes servicos:

| - Servico de Radiodifuséo Publica;
Il - Servico de Radiodifusdo Comunitaria;

Il - Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso
Publico Restrito.

Art. 2° S&o objetivos do Sistema de Radiodifuséo
Publica:

| - permitir o exercicio dos direitos a informacéao, a livre
expressdo do pensamento, a criacdo e & comunicacao;

Il - promover a cultura nacional, regional e local e
estimular a producédo que objetive sua divulgacéo;

I - promover a integragdo da sociedade civil,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;



IV - prestar, permanentemente, servicos de utilidade
publica, principalmente em situacdes de emergéncia e de calamidade;

V - permitir a capacitacdo dos cidadaos no exercicio do
direito de expressao;

VI - apoiar o aperfeicoamento profissional de pessoas
que desenvolvam func¢des na area da comunicacdo, em conformidade com as
regulamentacdes profissionais vigentes.

Art. 3° As emissoras do Sistema de Radiodifusdo Publica
atenderdo, em sua programacao, aos seguintes principios:

| - preferéncia as finalidades educativas, artisticas,
culturais e informativas;

Il - respeito aos valores éticos, morais e sociais da
pessoa e da familia;

I - ndo discriminacdo religiosa, politico-partidaria,
filosdfica, racial, de género ou de opc¢éo sexual;

IV - observancia dos preceitos éticos no exercicio das
atividades de radiodifuséao.

8 1° A programac¢do opinativa observara o principio da
pluralidade de opinides e a programacao informativa a pluralidade de versdes
simultaneas, divulgando sempre as diferentes interpretacdes relativas aos fatos
noticiados.

§ 2° Qualquer cidaddo tem o direito de emitir opinido
sobre questdo abordada na programacdo da emissora, bem como manifestar
idéias, propostas, sugestdes, reclamacdes e reivindicacbes, devendo apenas
observar o momento mais adequado da programacao para fazé-lo.

§ 3° Qualquer cidadao que se sentir ofendido por noticia
ou comentério levado ao ar na programacdo da emissora ter4 assegurado o
direito de resposta, podendo exercé-lo de imediato ou em outro dia de sua
escolha, no mesmo horario em que foi veiculada a noticia ou comentério,
devendo dispor do tempo suficiente para fazer objetivamente a sua réplica,
sem prejuizo dos demais direitos assegurados em lei.

§ 4° E vedada qualquer forma de proselitismo na
programacao das emissoras do Sistema de Radiodifusao Publica.



Art. 4° O Poder Executivo reservara canais para o
Sistema de Radiodifusdo Publica, de modo a garantir a operacédo regular das
modalidades de servico previstas no art. 1°, em harmonia com os demais
servigos de radiodifusao existentes.

§ 1° Na alocacéo de canais ao Sistema de Radiodifusao
Publica, o Poder Executivo levara em consideracdo a disponibilidade técnica
em cada municipio e as necessidades decorrentes da transicdo a tecnologia
digital dos servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

§ 2° Para o Servigco de Radiodifusdo Publica de Sons e
Imagens, serao preferencialmente reservados os canais de 60 a 69, na faixa de
UHF.

§ 3° N&o serdo consignados canais para transmissao
analdgica de sons e imagens apos 30 de junho de 2013.

Il — Do Servico de Radiodifusdo Publica

Art. 5° O Servigco de Radiodifusdo Publica compreende a
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, a serem direta e livremente
recebidas pelo publico em geral, executadas mediante outorga do Poder
Executivo, de acordo com a regulamentacao desta lei e com as demais leis de
radiodifusdo em vigor, naquilo que com ela nao colidirem.

Paragrafo Unico. A outorga, por autorizagao, tera validade
de dez anos para a radiodifusdo sonora e de quinze anos para a radiodifusao
de sons e imagens, admitida a renovacgéo se cumpridas as exigéncias previstas
para o servigo.

Art. 6° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Publica
operardo com poténcia, sistema irradiante e demais condi¢bes técnicas
equivalentes as das emissoras privadas e estatais, dentro das suas respectivas
classificacoes.

Art. 7° O Servico de Radiodifusao Publica sera outorgado
a orgaos publicos da Unido, de Estados e municipios, e a pessoas juridicas
sem fins lucrativos, de gestdo publica, especialmente constituidas para tal fim,
com a participacédo de entidades da sociedade civil da area de abrangéncia da
emissora, na forma do regulamento.



§ 1° Os oOrgdos publicos da Unido, de Estados e
municipios nao estardo sujeitos as disposicdes dos artigos 8° a 13, para 0s
efeitos da prestagédo do Servico de Radiodifusdo Publica.

§ 2° As emissoras do Servico de Radiodifusdo Publica
de Sons e Imagens destinadas a 6rgdos da Unido, de Estados e municipios
poderdo ser operadas de forma compartilhada, com vista a promocdo da
educacao, cultura e cidadania.

§ 3° Para a viabilizacdo do previsto no § 2° o Poder
Executivo estimulara a celebracdo de convénios necessarios ao
compartilhamento dos canais.

§ 4° A pessoa juridica de que trata o caput deste artigo
devera prever em seus estatutos a existéncia de um Conselho Consultivo
composto por, no minimo, cinco representantes de entidades da sociedade civil
sediadas na area de abrangéncia da emissora.

8 5° O Conselho Consultivo fiscalizara a outorgataria no
tocante ao seu papel de emissora publica, a sua administragcdo e a sua
programacao.

8 6° A outorgataria designara pelo menos trés diretores
que serdo, para todos os efeitos, responsaveis pela operacdo da emissora.

8§ 7° Os membros do Conselho Consultivo ndo poderao
exercer cargo técnico ou de dire¢do na emissora.

Art. 8° Para obtencdo da outorga para execucao do
Servigo de Radiodifusdo Publica, a pessoa juridica, constituida nos termos do
art. 6°, devera dirigir-se ao Poder Executivo, apresentando peticdo instruida
com os seguintes documentos:

| - estatuto da entidade, devidamente registrado;

Il - ata da constituicdo da entidade e eleicdo dos seus
dirigentes, devidamente registradas;

lIl - prova de que cada um dos diretores é brasileiro nato
ou naturalizado ha mais de dez anos;

IV - comprovacao de maioridade dos diretores;

V - prova de regularidade eleitoral dos diretores;
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VI - declaracdo assinada de cada diretor,
comprometendo-se ao fiel cumprimento das normas estabelecidas para o
Servigo;

VII - manifestaces em apoio a iniciativa, formuladas por
entidades associativas, comunitarias, de classes, culturais e religiosas,
legalmente constituidas e sediadas na area pretendida para a prestacdo do
servico.

§ 1° Havendo regularidade na documentagao
apresentada e comprovadas as condi¢cdes técnicas para a prestacdo do
servico, o Poder Executivo outorgara a autorizacdo a solicitante.

8§ 2° Havendo mais pedidos de outorga do que
disponibilidade de freqiéncias ou canais disponiveis para uma localidade, as
autorizacbes serao atribuidas as solicitantes que comprovem evidente
vantagem, considerados os critérios da representatividade das entidades que
participam da composicdo da pessoa juridica solicitante e da capacidade
técnica e financeira para assegurar a continuidade na prestacéo dos servicos.

8§ 3° Constatando-se evidente equilibrio entre as
solicitantes, o Poder Executivo recomendara alguma forma de associagdo entre
elas.

8 4° Nao sendo bem sucedida a iniciativa prevista no
paragrafo anterior, proceder-se-a a escolha da outorgataria por sorteio publico.

Art. 9° Nenhuma pessoa podera figurar como titular,
diretor, funcionario ou membro de conselho de mais de uma outorgataria de
Servi¢co de Radiodifusdo Publica.

Art. 10. S&o intransferiveis as autoriza¢des do Servico de
Radiodifusdo Publica, sendo vedado, sob qualquer pretexto, o arrendamento
total ou parcial dos horarios de sua programacao.

Art. 11. A entidade detentora de outorga para exploracéo
do Servico de Radiodifusdo Publica pode realizar alteracbes em seus atos
constitutivos e modificar a composi¢cdo de sua diretoria, sem prévia anuéncia
do Poder Executivo, desde que mantidos os termos e condigbes exigidos
inicialmente para a outorga da autorizacao.

Paragrafo unico. A entidade devera apresentar ao Poder
Executivo, para fins de registro e controle, os atos que caracterizam as
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alteracdes mencionadas no caput, devidamente registrados ou averbados na
reparticdo competente, dentro do prazo de trinta dias contados de sua
efetivagao.

Art. 12. A detentora de outorga do Servico de
Radiodifusdo Publica ndo podera vir a estabelecer ou manter vinculos que a
subordinem ou a sujeitem a geréncia, administragdo, controle, comando ou
orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou relacdes
financeiras, religiosas, familiares, politicas ou comerciais.

Art. 13. A cada entidade serd outorgada apenas uma
autorizacdo para exploragdo do Servico de Radiodifusdo Publica, sendo
vedada a outorga de autorizagcdo para entidade que seja prestadora de
qualquer outra modalidade do servico de radiodifusdo, de servico de
telecomunicac¢des ou de servi¢co de distribuicdo de sinais de sons e de sons e
imagens mediante assinatura, bem como para entidade que tenha como
integrante de seus quadros de sdcios ou administradores pessoas que, nestas
condigbes, participem de quadro de outra entidade detentora de outorga para a
exploracdo de qualquer dos servicos mencionados.

Art. 14. Em sua programacdo normal a emissora do
Servico de Radiodifusdo Publica ndo podera operar em cadeia com emissoras
de outros servicos, salvo em caso de calamidade publica e para a prestacdo de
servigos relevantes e urgentes para a comunidade.

Paragrafo Unico. As emissoras de radiodifusdo sonora
deverao retransmitir as transmissées obrigatdrias dos Poderes da Republica.

Art. 15. E vedado as emissoras do Servico de
Radiodifusdo Publica o “merchandising” e a comercializacdo de intervalos de
sua programacao para publicidade de produtos e servi¢cos, sendo admitidos o
patrocinio cultural dos programas e a veiculacédo de informagdes de interesse
do cidadéo e da coletividade.

Art. 16. As emissoras do Servico de Radiodifusao Publica
reservarao parte de sua programacéao, nunca inferior a duas horas por semana,
para veiculacdo de eventos de interesse coletivo e programas livres de
entidades ou pessoas ndo contempladas na grade de programacdo da
emissora.

Art. 17. Constituem infragées na execuc¢éo do Servigo de
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Radiodifusdo Publica, além daquelas previstas na legislacdo vigente:
| — Operar fora das condi¢des técnicas autorizadas.

Pena — adverténcia, multa até o valor de quinhentos reais
e, na reincidéncia, suspensao de até trinta dias.

Il — Permanecer fora de operacéo por mais de trinta dias,
sem justificagdo prévia, por escrito, encaminhada ao érgdo competente.

Pena — cassacdo da outorga.

[l — Infringir qualquer dispositivo desta Lei ou da
correspondente regulamentacao.

Pena — adverténcia ou multa de até quinhentos reais.

8§ 1° A aplicacdo das penas previstas neste artigo
compete ao Poder Executivo.

§ 2° As penas serdo impostas de acordo com a infragéao
cometida, considerados os critérios de gravidade da falta, antecedentes da
entidade faltosa e reincidéncia especifica.

lll — Da integracdo do Servigo de Radiodifusdo Comu  nitaria a redes de
emissoras publicas

Art. 18. O art. 16 da Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, que ‘“institui o Servico de Radiodifusdo Comunitaria e da outras
providéncias”, passa a vigorar aditado do seguinte paragrafo:

“AM 16

Paragrafo Unico. As emissoras do Servico de
Radiodifusdo Comunitaria poderdo, mediante prévio acordo, retransmitir
programas produzidos ou veiculados por emissoras do Servigo de Radiodifuséo
Pulblica.”

IV — Do Servi¢o de Radiodifusdo Especial para Acess 0
Publico Restrito
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Art. 19. O Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso
Publico Restrito sera autorizado por tempo determinado, ndo superior a quinze
dias, para veiculacdo temporaria de programas informativos e culturais, em
associacao a eventos técnicos ou civicos.

Art. 20. O Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso
Publico Restrito compreende a radiodifusdo sonora em frequiéncia modulada,
de baixa poténcia, limitada a um determinado canal de frequéncia, em
localidade determinada, a ser direta e livremente recebida por publico bem
delimitado.

Paragrafo unico. A poténcia autorizada sera limitada a um
maximo de 10 watts e altura dos sistemas irradiantes nao superior a 15 metros,
sob qualquer condicao.

Art. 21. O Poder Executivo indicara, em nivel nacional,
uma unica frequiéncia do servi¢co de radiodifusdo sonora em FM para uso pelo
Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso Publico Restrito, podendo, em
caso de manifesta impossibilidade técnica, designar um canal diferente em
determinada localidade.

Art. 22. O Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso
Publico Restrito tem por finalidade o atendimento a comunidade bem
delimitada, com vista a difundir informagOes e prestar apoio operacional ao
evento a que esteja vinculado, sendo vedada a cessao ou arrendamento da
emissora ou de horarios de sua programacao.

Art. 23. Constituem infragdes na operacado de emissora
do Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso Publico Restrito, sujeitas a
revogacao sumaria da autorizacao:

I — usar equipamentos fora das especificacoes
autorizadas pelo Poder Executivo;

Il — transferir a terceiros os direitos ou procedimentos de
execucao do Servi¢o ou arrendar a emissora ou horarios de sua programacao;

Il — infringir qualquer dispositivo da legislacdo aplicivel
ou da correspondente regulamentacéao.

Art. 24. O Servico de Radiodifusdo Especial para Acesso
Publico Restrito caracteriza operacdo em carater secundario, sem direito a
protecdo contra interferéncias causadas por estacdes regularmente instaladas,
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devendo ser suspensa se constatada interferéncia indesejavel nos demais
servigos regulares de radiodifuséo ou de telecomunicagoes.

Art. 25. A outorga de autorizagdo para execucdo do
Servigo de Radiodifusédo Especial para Acesso Publico Restrito fica sujeita a
pagamento de taxa especifica, cujo valor e condi¢des serdo estabelecidos pelo
Poder Executivo.

Art. 26. E vedada a outorga de autorizacdo para o
Servigo de Radiodifusdo Especial para Acesso Publico no periodo destinado a
propaganda eleitoral.

V - Disposic0es finais

Art. 27. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no
prazo de cento e vinte dias, contados de sua publicacdo, expedindo normas
complementares sobre o0 servigo.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JOSE ROCHA
Relator
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