REQUERIMENTO
(Do Sr. LIRA MAIA)

Requer o envio de Indicacédo a Casa
Civil da Presidéncia da Republica e aos
Ministérios da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento e do Desenvolvimento
Agrario sugerindo medidas para o0
aprimoramento da coordenacdo da politica
de assisténcia técnica e extensao rural.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2. seja encaminhada a
Casa Civil da Presidéncia da Republica e aos Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario a Indicacdo em
anexo, sugerindo medidas para o aprimoramento da coordenacédo da politica
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado LIRA MAIA
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INDICACAO N° , DE 2007
(Do Sr. LIRA MAIA)

Sugere medidas para o
aprimoramento da coordenacéo da
politica de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural.

Excelentissima Senhora Ministra-Chefe da Casa Civil da
Presidéncia da Republica e Excelentissimos Senhores Ministros da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento e do Desenvolvimento Agrario:

N&do seria necessario discorrer sobre a grande
contribuicdo que a Extensdo Rural deu a nosso Pais. Desde 1948, com a
criacdo da ACAR, em Minas Gerais, até os dias de hoje, a Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural esteve associada de forma permanente ao processo de
desenvolvimento rural e ao crescimento do agronegaocio brasileiro.

Inimeros sdo os exemplos de sucesso de sua atuacao,
em especial em apoio aos agricultores familiares e as comunidades rurais. A
criacAo e consolidacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural; o
desenvolvimento do cooperativismo agropecuario; a implantacdo da agricultura
no Cerrado e da cacauicultura na Amazonia; a revolucao tecnoldgica que levou
a modernizacdo da suinocultura e a implantagdo da fruticultura, em especial a
cultura da macgéa, em Santa Catarina; os programas de convivéncia com a seca
no Semi-arido nordestino; o apoio a ocupacdo agricola do Centro-Oeste
brasileiro; e varios outros casos de sucesso no campo, bem como grande
namero de acdes voltadas a melhoria das condicbes de vida da populagédo
rural, registram a substancial contribuicdo da Assisténcia Técnica e Extensao
Rural.

A principal caracteristica institucional da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural talvez seja sua capilaridade. A forte interiorizacdo de



sua forca de trabalho qualificada — situacdo impar, Gnica no concerto das
instituicdes publicas brasileiras — conferiu-lhe condices de, a par de estar ao
lado do produtor, tornando-se seu incondicional aliado, ser o brago avancado
do governo, na implementacdo das politicas publicas no campo e, na via
inversa, de constituir-se na instituicdo que apresentava melhores condicdes
para traduzir as demandas dos agricultores e das comunidades rurais, para a
formulacdo dessas politicas. No dizer corrente, na década de 80, a Extensao
Rural era “os olhos e ouvidos do governo, no campo”.

Por essa caracteristica, as acdes de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural se realizam nas mais variadas condi¢cdes: de barco, na
Amazobnia; em lombo de burro, no Nordeste; nas planicies do Centro-Oeste; no
Pampa gaucho; ou nas montanhas de Minas Gerais. Em quase 60 anos de
atuacao, o Extensionista Rural é parte fundamental da paisagem e da dindmica
do campo brasileiro.

Institucionalmente, a Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural brasileira experimentou trés fases distintas: nasceu com conformacao
paraestatal (o Sistema ABCAR), e assim permaneceu até 1975. Era um
sistema que atuava sob a forma de empresa privada, com recursos publicos e
razoavel controle social. Os conselhos de administracdo de suas entidades
eram compostos por representantes governamentais — federais e estaduais
— e representantes da sociedade civil e do sistema sindical, ligados a
agropecuéria e ao mundo rural. Foi a fase de consolidac¢édo do sistema, que se
caracterizou por intensa atuagdo junto as comunidades rurais, escolas rurais,
execucao de acdes na area de saude e de juventude rural, a par da introducao
de tecnologia na, entdo, nascente agropecuaria tecnificada. Foi caracterizada,
também, pela sedimentacdo de uma cultura de abnegacédo e total dedicacdo
dos extensionistas a missao institucional.

A segunda fase inicia-se com a criacdo da EMBRATER,
em 1975, e a consequente implantacdo das EMATER, todas sucedendo a
ABCAR e as ACAR estaduais, respectivamente. Criou-se nova conformacao
juridica e institucional para o sistema, que passou a ser totalmente estatal, na
forma de empresas publicas. Apresentou, dentre outras diferencas com o
sistema anterior, maior permeabilidade as injuncdes e influéncias politicas, em
sua estruturacdo, na contratacdo de pessoal e na escolha dos dirigentes, além
de estar, por motivos 6bvios, mais vinculadas as politicas governamentais. Foi,



todavia, o periodo em que o Sistema, entdo denominado SIBRATER, cresceu,
equipou-se e atingiu 0 maximo, em termos de dimensdo. Ao encerrar-se essa
fase, o SIBRATER era o maior sistema de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural estruturado do mundo e uma das referéncias mundiais no setor.

A terceira fase, presente até os dias de hoje, inicia-se
com a extingdo da EMBRATER, pelo Presidente Fernando Collor de Mello, em
1990. A partir desse fato, observou-se grande desestruturagao do sistema, com
drastica reducdo dos recursos federais que eram, até entdo, repassados pela
EMBRATER (e que eram responsaveis, em média, por 60% de seu orgcamento
anual), reducéo da forca de trabalho, perda do eld e do elevado padrao de
dedicacdo dos funcionarios e reducdo das condicbes operacionais. Os varios
esforcos realizados ao longo deste tempo, para reorganiza-lo levaram a
pequenas recuperacdes, seguidas de novas crises.

Institucionalmente, o sistema ainda existe, embora com
modificacdes. As EMATER, em alguns estados, foram extintas, fundidas com
outras organizacdes. No entanto, cada um dos 26 estados e o Distrito Federal
possuem uma entidade de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. No Brasil,
neste conjunto, contam-se, ainda, cerca de 13.000 extensionistas, presentes
em 5.500 municipios e assistindo a um total de 2,8 milhdes de agricultores.

A coordenacdo nacional foi exercida, inicialmente, pela
EMBRAPA e, posteriormente, pelo Ministério da Agricultura. Atualmente, essa
funcdo € desempenhada pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Atualmente, numa situacao algo esdruxula, as atribuicbes de coordenacédo da
politica nacional de Extensdo Rural estdo conferidas ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario e ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento. Além dessas, € reconhecida, institucionalmente, a acdo da
ASBRAER, como representante e articuladora das empresas estaduais.

Assim, o Sistema de Assisténcia Técnica e Extenséo
encontra-se na seguinte situagdo: ainda esta fortalecido no campo, mantendo
uma das maiores estruturas publicas de prestacdo de servicos — a maior do
setor agropecuario; possui  entidades razoavelmente fortalecidas
institucionalmente, pertencentes a seus respectivos governos estaduais; e um
quadro de profissionais capacitados para o exercicio de suas funcgbes
especificas. Todavia, € um sistema sem coordenacdo nacional, ou até mesmo
com dupla coordenagdo, o que restringe por demais seu potencial de



organizacdo nacional, de execucédo das politicas publicas, de articulagdo com
os demais organismos federais e, mesmo, internacionais.

Assim, cremos que seria essencial que o Governo
Federal buscasse adequado equacionamento das questbes relativas a
coordenacdo nacional da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, de forma a
incorporar, de forma plena, esse forte e agil sistema de prestacdo de servigcos
publicos ao concerto das demais organizagcbes caracterizadas como
executoras dos instrumentos da politica agricola.

Encontrar uma solugdo para tal situagdo serd um
importante passo no sentido da consolidacdo do SIBRATER e para incorpora-
lo, definitivamente, nos programas de apoio governamental a agropecuaria e as
atividades desenvolvidas no meio rural, bem como na execucéo dos programas
sociais de apoio a populagéo carente do campo. Entendemos como 6bvio que
tal empreendimento n&o dispensa sua reestruturagdo em novas bases
conceituais e metodoldgicas, decorrentes do natural processo de
aperfeicoamento das instituicoes.

Encontrar uma solucdo para tal situacdo sera um
importante passo no sentido da consolidacdo do SIBRATER e para incorpora-
lo, definitivamente, nos programas de apoio governamental a agropecuaria e as
atividades desenvolvidas no meio rural, bem como na execucdo dos programas
sociais de apoio a populacdo carente do campo. Entendemos como 6bvio que
tal empreendimento ndo dispensa sua reestruturacdo em novas bases
conceituais e metodologicas, decorrentes do natural processo de
aperfeicoamento das instituigoes.

Ademais, entendemos que o Governo Federal devera,
também, tornar mais eficiente a aplicacdo dos recursos financeiros destinados
as atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Julgamos que a
aplicacado de grande parte do orcamento para esse fim, quando destinado a
organizacfes nao-governamentais tem-se mostrado problematica, tanto por
nossa andlise no que concerne a ATER, como o0 que a imprensa tem
repercutido, de forma recorrente, com noticias negativas em outros campos da
atuacdo governamental: educacgdo, saude, formacdo de mao de obra. Assim,
torna-se logico que os recursos financeiros destinados a ATER teriam muito
maior produtividade, mais eficacia de aplicagdo e mais razoabilidade no que se
refere a boa gestdo publica se aplicados via SIBRATER tendo em vista a



estrutura técnica e cientifica ja existente, alias, a instituicdo se notabilizou, nos
60 anos de existéncia, por bem aplicar os recursos, sem, jamais, haver
escorregado para as paginas policiais, como, lamentavelmente, muitas outras
instituicdes da administragéo publica.

A solucdo institucional a ser adotada dependera de
estudos e da definicAo de varias alternativas que se colocam ao Poder
Executivo: a pura e simples recriacdo da EMBRATER, insanamente extinta por
Collor de Mello; a criacdo de uma Agéncia Brasileira de Assisténcia Técnica e
Extenséo Rural; a criagdo de uma Secretaria Especial de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural; ou outras formas que o Poder Executivo julgue conveniente
propor e que atenda as necessidades de organizacdo da administracdo
publica.

E fundamental, no entanto, que se vire esta pagina,
conferindo, ao SIBRATER, uma coordenacdo nacional que seja Unica, articule
e coordene o0 conjunto das EMATER, execute politicas voltadas ao
aprimoramento do sistema e que seja o 6rgao federal formulador da politica
nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Esta € nossa sugestao ao
Poder Executivo e nossa contribuicdo, de momento, a este debate que
reputamos de fundamental relevancia para o setor rural brasileiro.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado LIRA MAIA
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