CAMARA DO DEPUTADOS
PROJETO DE LEI N.° 2.100, DE 2007
(Do Sr. Valdir Colatto)

Disciplina a criacdo de Unidades de Conservacao, nos termos
estabelecidos pelo art. 225, da Constituicao Federal.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5477/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina a criacdo de Unidades de
Conservacao, nos termos estabelecidos pelo art. 225, da Constituicao Federal.

Art. 2° Os arts. 2° 6° e 22 da Lei n°® 9.985, de 16 de julho de
2000, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XVIII — zona de amortecimento: o entorno de uma Unidade de
Conservacao, num raio de até quinhentos metros a partir do seu limite territorial,
onde as atividades humanas estéo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o
propdésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

“Il — Orgdos executores: os 6rgdos federais, estaduais e
municipais, com a funcdo de implementar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, subsidiar as propostas de criagao e administrar
as Unidades de Conservacdo federais, estaduais e municipais, nas respectivas
esferas de atuagdo. “ (NR)

8§ 2° A criagdo de Unidades de Conservagdo, além do
atendimento ao disposto no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam
identificar a localizacéo, a dimenséo e os limites mais adequados para a unidade,
conforme disposto em regulamento.

Art. 22-B. As areas particulares localizadas no interior das
Unidades de Conservacdo, inclusive daquelas ja criadas e pendentes de
regularizacdo fundiéria, ndo sofrerdo restricdes de uso ou limitagdo ao exercicio de
atividade, enquanto ndo houver o pagamento da devida indenizacdo aos seus
proprietarios.

§ 1° O prazo maximo para a propositura da acao
expropriatoria de &reas particulares, situadas no interior das unidades de
conservacao, sera de um ano, contando a partir da data da publicagcdo do decreto
expropriatério, devendo a respectiva indenizacdo ser paga em dinheiro, de uma
Unica vez, sob pena de caducidade do respectivo decreto de criagdo e de seus
efeitos.
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8§ 2° No caso das propriedades privadas localizadas nas
unidades de conservacao ja criadas e com decreto de criagdo em vigor, o prazo para
a caducidade do decreto de criacdo e de seus efeitos, sera de um ano, a partir da
data da publicac&o desta Lei.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Para a realizacdo da prévia consulta publica, a Administracdo é
obrigada a fornecer informacdes adequadas e inteligiveis a populacédo local e a
outras partes interessadas, baseadas em estudos técnicos por ela mandados
elaborar.

A Lei n® 9.985 de 2000, que regulamenta o inciso Ill do § 1° do
art. 225 da Constituicdo Federal, ndo identifica a natureza do ato pelo qual seréo
criadas as Unidades de Conservacao, limitando-se a mencionar ato do Poder
Publico, expresséo que pode ser entendida como ato do Poder Executivo (decreto) e
ato do Poder Legislativo (lei). O decreto € de ser utilizado para a criacdo de Unidade
de Conservacdo situada em terras do dominio publico. Havendo, entretanto, o
envolvimento de terras de dominio particular, a Unidade de Conservagdo, por
implicar restricbes ao direito de propriedade, sé podera ser instituida por lei, sob
pena de ofensa ao principio constitucional da legalidade.

Outro aspecto importante com relacéo a criacdo de Unidade de
Conservacao € o fato de que tém que estar prevista em Plano Plurianual e na Lei
Orcamentaria, pois trata-se de iniciativa que envolve despesas publicas, exigidas
para a realizacdo de pesquisas e estudos prévios, para as consultas publicas, para a
desapropriacdo de eventuais areas particulares abrangidas nos limites da Unidade
de Conservacdo, e, finalmente, para a instalacdo de sua administracdo; e
considerando que se trata de programa que nao se cumpre num soO exercicio, é fora
de duvida que a sua criacdo deve estar prevista na Lei instituidora do Plano
Plurianual, que estabelece, “de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas
da Administracdo Publica Federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada”.

Outro requisito indispensavel a criagdo de Unidades de
Conservacao € que seja ela precedida de estudos técnicos cujas conclusbes
deverdo ser levadas, de modo claro e em linguagem acessivel a populagcéo
residente no interior e no entorno da unidade proposta, por meio de consultas
publicas que permitirdo subsidiar a definicdo da localizacdo, da dimensdo e dos
limites mais adequados para a unidade.

O ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, limar Galvéao,
exarou Parecer referente a consulta formulada pela Confederagdo Nacional da
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Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA, sobre a criacdo de Unidades de
Conservacao, emitindo assim seu parecer:

“Nao obstante a lei n°® 9.985 de 2000, haja definido Unidade de
Conservacao como espaco ‘legalmente instituido pelo Poder Publico”, previu sua
criacao por “ato do Poder Publico”.

Informa José Afonso Silva que o projeto do referido diploma
legal, aprovado pelo Congresso Nacional, dispunha que a criacdo de tais unidades
deveria dar-se por lei, ao exprimir, no § 1° do art. 22, in verbis:

“Na lei de criagdo devem constar os seus objetivos
basicos, o memorial descritivo do perimetro da area, o 6érgéo responséavel por
sua administragao e...”

Foram as seguintes as razdes do veto em causa, comunicadas
pelo Presidente da Republica ao Presidente do Senado Federal:

‘O art. 225, § 1° e seu inciso lll, é clareza meridiana ao
estabelecer que ao Poder Publico, vale dizer no caso, ao Poder Executivo ao Poder
Legislativo, cabe definir em todas as unidades da Federacéo, especos territorias e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressédo somente permitidas através de lei”

A definicAo dos espacgos territoriais e seus componentes, a
serem especialmente protegidos, € da competéncia tanto do Poder Executivo, como
do Poder Legislativo, indistintamente, sendo que tdo-somente a alteracdo e a
supressdo desses espacos e componentes protegidos dependem de autorizacédo do
Poder Legislativo mediante lei.

Assim, ao exigir lei para criacdo (definicdo) desses espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, este dispositivo
subtraiu competéncia atribuida ao Poder Executivo no preceito constitucional
constante no § 1°. e seu inciso lll, do art. 225 da Carta Maior, razdo pela qual
sugere-se o seu veto face a sua ineqivoca inconstitucionalidade.”

O veto, como se viu, ndo contribuiu para a clareza do texto do
caput do art. 22, impondo-se, portanto, a sua interpretacdo, que nao pode ser outra
sendo a de gque refere ele tanto a lei quanto ao decreto, como, alids, entendeu a
Presidéncia da Republica.

Com efeito, situando-se a Unidade de Conservacdo em terras
do dominio publico, é indubitavel que o decreto é instrumento habil para sua
afetacdo a esse fim, ndo obstante somente a lei, de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, possa prestar-se para eventual criagdo do 6rgdo responsavel por sua
administracéo, a teor do disposto no art. 61, 8§1°, alinea a, da Constituicdo Federal.

Envolvendo a unidade, entretanto, area de dominio privado, a
iniciativa de sua criagéo, por importar limitagdes especiais ao direito de propriedade,
obviamente, ha de consumar-se por efeito de lei em sentido formal, sendo escusado
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dizer que somente a lei pode veicular norma capaz de impor obrigacdes ou
restricbes a direito, segundo o principio constitucional de que ‘ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

A instituicdo de uma Unidade de Conservacdo ha de ser
precedida de estudos técnicos e de consulta publica que permitam identificar a
localizagéo, a dimensdo e os limites mais adequados para a atuacdo do Poder
Pablico, providéncias perfeitamente dispensaveis em se tratando de éarea ja
integrante do dominio publico.

Para a realizac&o da prévia consulta publica, a Administracao &
obrigada a fornecer informag¢Bes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a
outras partes interessadas, baseadas em estudos técnicos por ela mandados

elaborar.
Na conformidade do Decreto n° 4.340/02, os estudos técnicos

e as consultas publicas sédo considerados elementos necessarios a criagdo da
Unidade, consistindo, essas ultimas, em reunides publicas ou, a critério do 6rgao
ambiental competente, em outras formas de oitiva da populacédo local e de outras
partes interessadas, devendo ser indicadas, “de modo claro e em linguagem
acessivel, as implicacbes para a populacao residente no interior e no entorno da

unidade proposta”.

No sentido da indispensabilidade da consulta, calcada em
estudos técnicos, € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, ja assentado em
sua jurisprudéncia.

Assinale-se, por fim, que a Constituicdo Federal atribuiu
competéncia a Unido para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econémico e social, devendo
considerar-se compreendido no desenvolvimento social o meio ambiente.

O legislador, todavia, ainda ndo cuidou de exercer essa
competéncia.

A Lei n°® 6.938, de 1981, j& havia considerado o zoneamento
ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, sem,
contudo, definir os critérios, 0s procedimentos e 0s requisitos exigidos para a criacao
de um tipo de zona, 0s usos nela prmitidos e proibidos.

Ja a Lei n® 9.985 de 2000, se limitou a conceituar zoneamento
como a “definicdo d setores ou zonas em uma unidade de conservacdo com
objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s
meios e as condicbes para que todos o0s objetivos da unidade possam ser
alcancados de forma harmédnica e eficaz” ; donde se poder inferir que zoneamento,
ai, nada tem a ver com os planos nacionais e regionais de ordenacdo do
territérionacional preconizados na Constituicdo Federal.

Trata-se de conclusdo que autoriza a afirmativa de que o
zoneamento nao constitui pressuposto da criagcao de Unidades de Conservagéao.
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Por meio da Medida Provisdria n°® 239, de 18 de fevereiro do
corrente ano, que introduziu artigo sob n°® 22-A na Lei n® 9.985 de 2000, foi o Poder
Publico autorizado a decretar limitacées administrativas provisérias ao exercicio de
atividades e  empreendimentos, efetiva ou potencialmente, causadores de
degradacdo ambiental em area submetida a estudo para criagdo de Unidade de
Conservacao, quando, a critério do 6rgdo ambiental competente, houver risco de
dano grave aos recursos naturais ali existentes.

Cuida-se de providéncia que, por certo, objetivou legitimar a
instituicdo de limitacdes administrativas por meio de resolucdes e portarias baixadas
por autoridades administrativas, o que, como ja foi visto, ndo tem cabimento sendo
por via de atos normativos de natureza primaria que, em nosso ordenamento € a lei,
pelas mesmas razbes segundo as quais somente a lei podera criar Unidades de
Conservacao em terra de dominio privado.

De fato, s6 uma visdo errdbnea da realidadeconstitucional
poderia levar a conclusdo de que as limitacbes administrativas poderiam ser

impostas a propriedade particular por meio de decreto ou normas de hierarquia
inferior, como as portarias.

Ademais, segundo a melhor doutrina, limitagdo administrativa
ao direito de propriedade so se legitima quando instituida em caréater geral.

No conceito de limitacdo administrativa, portanto, esta presente
a idéia de generalidade, que se justifica pelo principio da solidariedade social,
segundo o qual so € legitimo o 6nus suportado por todos em favor de todos.

Se o bem-estar social exige sacrificio, deve esse ser suporta
pela coletividade.

Desatenta a tal orientacdo, a Administracdo Publica, por meio
de atos normativos secundarios (v. G., portarias ministeriais e de 0rgaos
subasternos), desenganadamente inconstitucionais, por ofensivos ao principio da
legalidade, tem imposto obrigacfes a proprietarios de iméveis rurais determinados, a
guisa de limitacbes administrativas, atos esses que ndo passam de ilicitas
intervencdes na propriedade particular.

Proponho, portanto, que a criacdo das Unidades de
Conservacao sejam feitas por lei especifica.

Sala das Sessodes, em 20 de setembro de 2007

Deputado VALDIR COLATTO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secao VIII
Do Processo Legislativo
Subsecéo 11
Das Leis

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou comissdo da Céamara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos
nesta Constituicao.

§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publicos na administracdo direta e
autarquica ou aumento de sua remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentéria,
servicos publicos e pessoal da administracdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e aposentadoria;
*Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem
CoOmo normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado
o0 disposto no art. 84, VI;

*Alinea com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.
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f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promocdes, estabilidade, remuneracédo, reforma e transferéncia para a reserva.

*Alinea acrescida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998.

8 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos
Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos
eleitores de cada um deles.

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera
adotar medidas provisorias, com forca de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

*“Caput” do artigo com reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:

| - relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil,

c) organizacao do Poder Judiciério e do Ministério Publico, a carreira e a garantia
de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgcamentéarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

Il - que vise a detencdo ou sequestro de bens, de poupancga popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

Il - reservada a lei complementar;

IV - j& disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de san¢do ou veto do Presidente da Republica.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

§ 2° Medida proviséria que implique instituicdo ou majoracao de impostos, exceto
0s previstos nos arts. 153, I, I, 1V, V, e 154, I, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
seguinte se houver sido convertida em lei até o Gltimo dia daquele em que foi editada.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

§ 3° As medidas provisorias, ressalvado o disposto nos 8§ 11 e 12 perderdo
eficacia, desde a edicdo, se ndo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias,
prorrogavel, nos termos do § 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional
disciplinar, por decreto legislativo, as relacdes juridicas delas decorrentes.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8§ 4° O prazo a que se refere 0 § 3° contar-se-a da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8§ 5° A deliberagdo de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito
das medidas provisorias dependera de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta e cinco dias
contados de sua publicagdo, entrard em regime de urgéncia, subsequentemente, em cada uma
das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo, todas as
demais deliberaces legislativas da Casa em que estiver tramitando.
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*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.
8 7° Prorrogar-se-a uma unica vez por igual periodo a vigéncia de medida
provisoria que, no prazo de sessenta dias, contado de sua publicagdo, ndo tiver a sua votacdo

encerrada nas duas Casas do Congresso Nacional.
*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8§ 8° As medidas provisorias terdo sua votacao iniciada na Camara dos Deputados.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8 9° Caberd a comissdo mista de Deputados e Senadores examinar as medidas
provisorias e sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessdo separada, pelo
plenério de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

§ 10. E vedada a reedicio, na mesma sessdo legislativa, de medida provisoria que
tenha sido rejeitada ou que tenha perdido sua eficcia por decurso de prazo.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001.

8§ 11. Ndo editado o decreto legislativo a que se refere o § 3° até sessenta dias apos
a rejeicdo ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e
decorrentes de atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-do por ela regidas.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

8 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida
provisoria, esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto.

*Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover o manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
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VI - promover a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacao publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcgdo ecolodgica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucao tecnica exigida pelo 6rgao publico competente,
na forma da lei.

8§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sao patriménio nacional, e sua utilizacao far-se-a,
na forma da lei, dentro de condigfes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida
em lei federal, sem o que ndo poderao ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

8§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8§ 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apds prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacéo de fato por
mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.
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LEI N°9.985, DE 18 DE JULHO DE 2000

Regulamenta o art. 225, § 1° incisos I, Il, Il e VII da
Constituicdo Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza e da outras providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéo da
Natureza — SNUC, estabelece critérios e normas para a criacdo, implantacdo e gestdo das
unidades de conservacao.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservagédo: espaco territorial e seus recursos ambientais,
incluindo as &guas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido
pelo Poder Publico, com objetivos de conservacdo e limites definidos, sob regime especial de
administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao;

Il - conservacdo da natureza: o manejo do uso humano da natureza,
compreendendo a preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases
sustentaveis, as atuais geracfes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e
aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral;

Il - diversidade bioldgica: a variabilidade de organismos vivos de todas as
origens, compreendendo, dentre outros, 0s ecossistemas terrestres, marinhos e outros
ecossistemas aquaticos e os complexos ecoldgicos de que fazem parte; compreendendo ainda
a diversidade dentro de espécies, entre espécies e de ecossistemas;

IV - recurso ambiental: a atmosfera, as daguas interiores, superficiais e
subterréneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a
fauna e a flora;

V - preservacgdo: conjunto de métodos, procedimentos e politicas que visem a
protecdo a longo prazo das espécies, habitats e ecossistemas, além da manutencdo dos
processos ecoldgicos, prevenindo a simplificagcdo dos sistemas naturais;

VI - protecdo integral: manutencdo dos ecossistemas livres de alteraces causadas
por interferéncia humana, admitido apenas o uso indireto dos seus atributos naturais;

VII - conservagéo in situ: conservagdo de ecossistemas e habitats naturais e a
manutencdo e recuperacdo de populagdes vidveis de espécies em seus meios naturais e, no
caso de espécies domesticadas ou cultivadas, nos meios onde tenham desenvolvido suas
propriedades caracteristicas;
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VIII - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservacgédo da
diversidade bioldgica e dos ecossistemas;

IX - uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos
recursos naturais;

X - uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos
naturais;

XI - uso sustentavel: exploracdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade
dos recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a biodiversidade e
os demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente viavel;

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseado na coleta e extracdo, de modo
sustentavel, de recursos naturais renovaveis;

XII - recuperacdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada a uma condicdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condicgéo original;

XIV - restauracdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre
degradada o mais proximo possivel da sua condicdo original;

XV - (VETADO)

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservacdo
com objetivos de manejo e normas especificos, com o propdsito de proporcionar 0s meios e as
condicdes para que todos 0s objetivos da unidade possam ser alcancados de forma harménica
e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento
nos objetivos gerais de uma unidade de conservacgéo, se estabelece o seu zoneamento e as
normas que devem presidir o uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade;

XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservacéo, onde
as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricdes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade; e

XIX - corredores ecoldgicos: por¢cdes de ecossistemas naturais ou seminaturais,
ligando unidades de conservacdo, que possibilitam entre elas o fluxo de genes e 0 movimento
da biota, facilitando a dispersdo de espécies e a recolonizagdo de areas degradadas, bem como
a manutencdo de populacGes que demandam para sua sobrevivéncia areas com extensao maior
do que aquela das unidades individuais.

CAPITULO Il N
DO SISTEMA NACIONAL DE UNIDADES DE CONSERVAGAO DA NATUREZA -
SNUC

Art. 3° O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC é
constituido pelo conjunto das unidades de conservacao federais, estaduais e municipais, de
acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para a manutencdo da diversidade bioldgica e dos recursos genéticos
no territdrio nacional e nas aguas jurisdicionais;

Il - proteger as espécies ameacadas de extin¢do no ambito regional e nacional;
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Il - contribuir para a preservacgdo e a restauracao da diversidade de ecossistemas
naturais;

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a partir dos recursos naturais;

V - promover a utilizacdo dos principios e praticas de conservagdo da natureza no
processo de desenvolvimento;

VI - proteger paisagens naturais e pouco alteradas de notavel beleza cénica;

VII - proteger as caracteristicas relevantes de natureza geoldgica, geomorfoldgica,
espeleoldgica, arqueoldgica, paleontoldgica e cultural;

VIII - proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos;

IX - recuperar ou restaurar ecossistemas degradados;

X - proporcionar meios e incentivos para atividades de pesquisa cientifica, estudos
e monitoramento ambiental,

XI - valorizar econémica e socialmente a diversidade biologica;

XIl - favorecer condigfes e promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreacdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico;

XII - proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia de populagdes
tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e promovendo-as
social e economicamente.

Art. 5° O SNUC sera regido por diretrizes que:

| - assegurem que no conjunto das unidades de conservacdo estejam representadas
amostras significativas e ecologicamente vidveis das diferentes populacdes, habitats e
ecossistemas do territério nacional e das aguas jurisdicionais, salvaguardando o patriménio
bioldgico existente;

Il - assegurem 0s mecanismos e procedimentos necessarios ao envolvimento da
sociedade no estabelecimento e na revisdo da politica nacional de unidades de conservacao;

Il - assegurem a participacdo efetiva das populacdes locais na criacdo,
implantacéo e gestdo das unidades de conservagao;

IV - busquem o apoio e a cooperacdo de organizacdes ndo-governamentais, de
organizacOes privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de estudos, pesquisas
cientificas, praticas de educacdo ambiental, atividades de lazer e de turismo ecoldgico,
monitoramento, manutencdo e outras atividades de gestdo das unidades de conservacao;

V - incentivem as populacdes locais e as organizacfes privadas a estabelecerem e
administrarem unidades de conservacao dentro do sistema nacional;

VI - assegurem, nos casos possiveis, a sustentabilidade econdmica das unidades
de conservacao;

VII - permitam o uso das unidades de conservagdo para a conservagdo in situ de
populacbes das variantes genéticas selvagens dos animais e plantas domesticados e recursos
genéticos silvestres;

VIIl - assegurem que O processo de criacdo e a gestdo das unidades de
conservacao sejam feitos de forma integrada com as politicas de administracdo das terras e
aguas circundantes, considerando as condicdes e necessidades sociais e econémicas locais;

IX - considerem as condi¢cbes e necessidades das populagdes locais no
desenvolvimento e adaptacdo de metodos e técnicas de uso sustentavel dos recursos naturais;
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X - garantam as populacGes tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizacéo
de recursos naturais existentes no interior das unidades de conservagdo meios de subsisténcia
alternativos ou a justa indenizacao pelos recursos perdidos;

X1 - garantam uma alocacdo adequada dos recursos financeiros necessarios para
que, uma vez criadas, as unidades de conservacdo possam ser geridas de forma eficaz e
atender aos seus objetivos;

XIl - busquem conferir as unidades de conservacdo, nos casos possiveis e
respeitadas as conveniéncias da administragdo, autonomia administrativa e financeira; e

XII - busquem proteger grandes areas por meio de um conjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categorias, proximas ou contiguas, e suas respectivas
zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos, integrando as diferentes atividades de
preservacao da natureza, uso sustentavel dos recursos naturais e restauracao e recuperacao dos
ecossistemas.

Art. 6° O SNUC sera gerido pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas
atribuicdes:

| — Orgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente -
Conama, com as atribui¢cdes de acompanhar a implementacdo do Sistema;

Il - Orgdo central: 0 Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de coordenar
0 Sistema; e

[1l - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes e o Ibama, em caréater supletivo,
0s Orgdos estaduais e municipais, com a funcdo de implementar o SNUC, subsidiar as
propostas de criacdo e administrar as unidades de conservagdo federais, estaduais e

municipais, nas respectivas esferas de atuacao.
*Redaco dada pela Lei n® 11.516, 2007.

Paragrafo Unico. Podem integrar o SNUC, excepcionalmente e a critério do
Conama, unidades de conservacdo estaduais e municipais que, concebidas para atender a
peculiaridades regionais ou locais, possuam objetivos de manejo que ndo possam ser
satisfatoriamente atendidos por nenhuma categoria prevista nesta Lei e cujas caracteristicas
permitam, em relagéo a estas, uma clara distingao.

CAPITULO Il )
DAS CATEGORIAS DE UNIDADES DE CONSERVAGAO

Art. 7° As unidades de conservagédo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecdo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

8§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protecdo Integral é preservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com excecdo dos casos
previstos nesta Lei.

§ 2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar a
conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.
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N _ CAPITULO IV N
DA CRIAGAO, IMPLANTAGAO E GESTAO DAS UNIDADES DE CONSERVACAO

Art. 22. As unidades de conservacao sao criadas por ato do Poder Publico.

§ 1° (VETADO)

§ 2° A criacdo de uma unidade de conservacdo deve ser precedida de estudos
técnicos e de consulta publica que permitam identificar a localizacdo, a dimenséo e os limites
mais adequados para a unidade, conforme se dispuser em regulamento.

8§ 3° No processo de consulta de que trata o § 2° o Poder PUblico é obrigado a
fornecer informacGes adequadas e inteligiveis a populacdo local e a outras partes interessadas.

8§ 4° Na criacdo de Estacdo Ecoldgica ou Reserva Bioldgica ndo é obrigatoria a
consulta de que trata o § 2° deste artigo.

§ 5° As unidades de conservacdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser
transformadas total ou parcialmente em unidades do grupo de Protecdo Integral, por
instrumento normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que
obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 6° A ampliacdo dos limites de uma unidade de conservagdo, sem modificacdo
dos seus limites originais, exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento
normativo do mesmo nivel hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os
procedimentos de consulta estabelecidos no § 2° deste artigo.

§ 7° A desafetacdo ou reducéo dos limites de uma unidade de conservagdo s pode ser feita
mediante lei especifica.

Art. 22-A. O Poder Publico podera, ressalvadas as atividades agropecuarias e
outras atividades econdmicas em andamento e obras publicas licenciadas, na forma da lei,
decretar limitacGes administrativas provisorias ao exercicio de atividades e empreendimentos
efetiva ou potencialmente causadores de degradacdo ambiental, para a realizacdo de estudos
com vistas na criacdo de Unidade de Conservacdo, quando, a critério do érgdo ambiental
competente, houver risco de dano grave aos recursos naturais ali existentes.

*Incluido pela Lei n®11.132, de 2005.

§ 1° Sem prejuizo da restrigdo e observada a ressalva constante do caput, na area
submetida a limitacGes administrativas, ndo serdo permitidas atividades que importem em

exploragdo a corte raso da floresta e demais formas de vegetacdo nativa.
*Incluido pela Lei n°® 11.132, de 2005.

§ 2° A destinacdo final da area submetida ao disposto neste artigo sera definida no

prazo de 7 (sete) meses, improrrogaveis, findo o qual fica extinta a limitagdo administrativa.
*Incluido pela Lei n® 11.132, de 2005.

Art. 23. A posse e 0 uso das areas ocupadas pelas populacdes tradicionais nas
Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel serdo regulados por
contrato, conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

§ 1° As populagdes de que trata este artigo obrigam-se a participar da preservacéo,
recuperacao, defesa e manutencédo da unidade de conservagéo.

§ 2° O uso dos recursos naturais pelas populacdes de que trata este artigo
obedeceréa as seguintes normas:
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| - proibicdo do uso de espécies localmente ameacadas de extin¢do ou de praticas
que danifiquem os seus habitats;

Il - proibicdo de préaticas ou atividades que impecam a regeneracdo natural dos
ecossistemas;

Il - demais normas estabelecidas na legislacdo, no Plano de Manejo da unidade
de conservacao e no contrato de concesséo de direito real de uso.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:
CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica
e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndo
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicoes.

8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

8 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

8§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
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I - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execucéo de obras;
Il - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da
Constituicao.

Subsecao |
Da Despesa Obrigatoria de Caréater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

8 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de
tributo ou contribuicéo.

8 4° A comprovacéo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacéo
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servi¢o da divida
nem ao reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da
Constituigo.

8 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado.

DECRETO N° 4.340, DE 22 DE AGOSTO DE 2002

Regulamenta artigos da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,
que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza - SNUC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicbes que Ihe conferem o
art. 84, inciso IV, e o art. 225, § 1° incisos I, 11, 11l e VII, da Constituicdo Federal, e tendo em
vista o disposto na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000,

DECRETA:
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47,48 e 55 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os arts. 15, 17, 18 e 20, no que
concerne aos conselhos das unidades de conservacao.

) CAPITULO | N
DA CRIAGCAO DE UNIDADE DE CONSERVAGCAO

Art. 2° O ato de criagdo de uma unidade de conservacéo deve indicar:

| - a denominacdo, a categoria de manejo, 0s objetivos, os limites, a area da
unidade e o 6rgdo responsavel por sua administragdo;

Il - a populacéo tradicional beneficiaria, no caso das Reservas Extrativistas e das
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel,

Il - a populacdo tradicional residente, quando couber, no caso das Florestas
Nacionais, Florestas Estaduais ou Florestas Municipais; e

IV - as atividades econdmicas, de seguranca e de defesa nacional envolvidas.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 e no art. 235 da
Constituicdo, estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA e

institui o Cadastro de Defesa Ambiental.
* Artigo com redagdo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socio econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a
prote¢do da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

| - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecoldgico, considerando o
meio ambiente como um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o uso coletivo;

Il - racionalizacéo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar;
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I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e & pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacité-la para participacéo ativa na defesa do meio ambiente.

FIM DO DOCUMENTO
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