COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.139, DE 2001

Altera os arts. 12 e 21 da Lei n°
8.429, de 2 de julho de 1992 - Lei de
Improbidade Administrativa.

Autor: Deputado Osmar Serraglio

Relator: Deputado Nelson Trad

VOTO EM SEPARADO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

Trata-se de projeto de lei através do qual o ilustre deputado
Osmar Serraglio busca alterar o art. 12 da lei n. 8.429/92 no sentido de permitir
que as sangdes aplicadas pelas infracbes aos dispositivos da lei de improbidade
administrativa. Assevera que os Tribunais tém aplicado de forma cumulativa,
apenas, as sang¢des, o0 que nao é compativel.

De outro lado, pretende alterar o inciso | do art. 21, para
preservar a pena de ressarcimento.

O digno relator deputado Nelson Trad proferiu parecer pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto.

E o relatorio.

VOTO

De acordo com o paragrafo 4° do art. 37 da Constituicao da
Republica: “Os atos de improbidade administrativa importagdo a suspensao dos
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direitos politicos, a perda da fung¢ao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagdo previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel”.

Como se vé, a dicgdo do artigo que estabelece as sangdes
pela pratica de atos de improbidade ja prevé que serdo aplicadas na forma e
gradacéo previstas em lei. Ocorre, como bem salientado na exposicdo de motivos
e no excelente voto proferido pelo digno deputado Nelson Trad que os Tribunais
tém aplicado a sangcdo de forma cumulativa, ignorando o dispositivo
constitucional.

A lei, de seu turno, especifica as infracbes e, em seu
paragrafo unico (do art. 12) estabelece que “na fixagdo das penas previstas nesta
lei o juiz levara em conta a extensdo do dano causado, assim como o
aproveitamento patrimonial obtido pelo agente”.

Tudo a nortear o magistrado que, quando da aplicagao da lei
e nas hipdteses faticas que Ihe s&o submetidas a julgamento, deva,
forcosamente, aplicar as penas de maneira gradual e ndo cumulativamente,
sempre.

O que ocorre na pratica dos Tribunais, no entanto, é que,
sempre, tém aplicado a pena de forma cumulativa, de modo a cometer fortes
injusticas. Para casos de gravidade, em que houve lesdao ao erario,
descompromisso com a seriedade no trato da coisa publica e acréscimo
patrimonial demonstrado do agente publico, as san¢cdes devem ser bastante
severas, admitindo-se a cumulag&o de sangdes.

De outro lado, em que nao houve lesdao ao patrimbnio
publico, em que o comportamento foi apenas culposo, evidente esta que o
raciocinio juridico deve ser diverso e a sang¢ao ha de ser leve.

Nao se advoga, em absoluto, a improcedéncia da demanda
de puni¢do da improbidade. O que se postula € que haja dosagem efetiva das
sangdes de acordo com a hipétese fatica submetida ao crivo do julgador.

Em boa hora o deputado Osmar Serraglio objetiva tornar
explicito aquilo que ja se encontra em lei, mas ndo tem encontrado efetiva
aplicacao por parte dos Tribunais.

Convém tornar claro o que € implicito.
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Trad.

Dai a sintonia com o voto do eminente deputado Nelson

Meu voto acompanha o do ilustre relator.

Sala da Comissao, 08 de outubro de 2007.

Deputado Regis de Oliveira
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