D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 112, DE 2007

(Do Sr. Jovair Arantes)

Altera o art. 17 da Lei n°® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e da outras
providéncias, com fins de equiparar a sociedade de fomento mercantil a
instituicao financeira.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1 O art. 17 da Lei n® 4,595, de 31 de dezembro de
1964, passa a viger acrescido dos seguintes paragrafos 2° e
3°, renumerando-se o atual paragrafo anico como 8 1°, com
a seguinte redacéo:

AL A7

§ 1° Para os efeitos desta Lei e da legislacdo em vigor, equipara-se a
instituicdo financeira a sociedade de fomento mercantil e a pessoa
fisica que exerca quaisquer das atividades referidas neste artigo, de
forma permanente ou eventual.

§ 2° Para os fins desta Lei considera-se sociedade de fomento
mercantil, a empresa que explore as atividades de prestacdo de
servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito,
selecdo de riscos, administracdo de contas a pagar e a receber,
compras de direitos creditorios resultantes de vendas mercantis a
prazo ou de prestacéo de servicos.

by

8 3° Aplicam-se a instituicdo relacionada no 8§ 2° deste artigo, as
penalidades constantes dos arts. 42 a 45 desta lei.” (NR)

Art. 2° Esta lei complementar entra em vigor apos decorridos

60 (sessenta) dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICACAO

Ha muito que se discute a liberdade de atuacdo de um

segmento fortissimo da economia brasileira, que € representado pelas sociedades

de fomento mercantil, comumente conhecidas como empresas de “factoring”, as

guais movimentam volume expressivo de recursos junto ao comércio e industria

nacionais, afetando diretamente a vida de milh6es de consumidores sem que sofram
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qualquer tipo de fiscalizacdo por parte das autoridades governamentais,
particularmente do Banco Central do Brasil.

Partindo dessa preocupacdo, consideramos que ha grande
interesse publico também em adequar o segmento das “factorings” aos termos da
Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, incluindo essa modalidade de empresas
no rol de instituicdes financeiras.

A propésito, provando que ha coeréncia e logica no que
defendemos, a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1999, - que dispbe sobre os crimes
de “lavagem” ou ocultacdo de bens, direitos e valores e estabelece regras para a
prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para fins - ja incorporou as empresas
de “factoring” (bem como as administradoras de cartdo de crédito) na relacdo de
empresas sujeitas a identificacdo de seus clientes, manutencdo de registros e
comunicacdo de operacfes financeiras para o COAF (Conselho de Controle das
Atividades Financeiras), conforme disposto em seu art. 9°, paragrafo Unico, alineas

cee.

Pretende-se, por intermédio deste projeto de lei complementar,
corrigir uma importante lacuna que h& na auséncia de regulamentacdo das
atividades desenvolvidas por estas empresas que operam na Orbita do mercado
financeiro, de modo a equipara-las as demais instituicbes financeiras ja sujeitas ao
controle e a fiscalizacdo do Banco Central.

Temos convicgcdo de que as empresas de fomento mercantil, a
despeito das consideracbes doutrinarias em contrario, realizam essencialmente
operacdes de cunho financeiro, envolvendo financiamentos e concessao de limites
de crédito para pessoas fisicas e juridicas. Estas operacfes, que a priori seriam
caracterizadas como operagfes comerciais, abandonaram essa caracteristica
exatamente pelo fato de as empresas mencionadas oferecerem, aos seus clientes,
algo além da simples compra de crédito ou da gestdo de recursos junto a outros
estabelecimentos comerciais, que € o proprio financiamento, com a cobranca dos
juros correspondentes.
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A proposito é oportuno reproduzir o entendimento do eminente
jurista Fran Martins a respeito das operacdes de factoring:

‘Em principio, a faturizagdo € feita por empresas n&o-
bancarias, o que acontece principalmente nos Estados Unidos, em que ndo se
pratica comumente o desconto bancario. Nada impede, entretanto, que um banco
tenha um setor especial para a faturizagao, (...), ndo se compreendendo, entretanto,
as operag0Oes realizadas nesse setor como operagdes normais de desconto ou de
cobranca, dada a disparidade existente entre as mesmas. Nada impede, também,
gue um faturizador negocie com um banco os créditos que Ihe sdo cedidos pelo
faturizado, dando-os em garantia de empréstimos realizados ou mesmo 0s
descontando.(...)” (da obra: “Contratos e Obrigagdes Comerciais”’, pg. 476 — 142
edicado/1999 — Ed. Forense).

Ante todo o exposto, realmente julgamos inadiavel a
subordinacdo das empresas de factoring ao poder fiscalizador do Banco Central do
Brasil, para o que contamos com 0 apoio e a compreensao de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessofes, em 18 de setembro de 2007.

Deputado JOVAIR ARANTES

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°4.595, DE 31 DE DEZEMBRO DE 1964

Dispde sobre a Politica e as Instituicoes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias.
CAPITULO IV
DAS INSTITUICOES FINANCEIRAS

Secéo |
Da Caracterizacao e Subordinacéo
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Art. 17. Consideram-se instituicdes financeiras, para os efeitos da legislacdo em
vigor, as pessoas juridicas publicas ou privadas, que tenham como atividade principal ou
acessoria a coleta, intermediacdo ou aplicacdo de recursos financeiros proprios ou de
terceiros, em moeda nacional ou estrangeira, € a custodia de valor de propriedade de
terceiros.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei e da legislacdo em vigor, equiparam-se
as instituicdes financeiras as pessoas fisicas que exercam qualquer das atividades referidas
neste artigo, de forma permanente ou eventual.

Art. 18. As instituigdes financeiras somente poderdo funcionar no Pais mediante
prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil ou decreto do Poder Executivo, quando forem
estrangeiras.

8 1° Além dos estabelecimentos bancarios oficiais ou privados, das sociedades de
crédito, financiamento e investimentos, das caixas econdmicas e das cooperativas de crédito
ou a sec¢do de credito das cooperativas que a tenham, também se subordinam as disposicfes
e disciplinas desta Lei no que for aplicavel, as bolsas de valores, companhias de seguros e de
capitalizacdo, as sociedades que efetuam distribuicdo de prémios em imoveis, mercadoria ou
dinheiro, mediante sorteio de titulos de sua emissdo ou por qualquer forma, e as pessoas
fisicas ou juridicas que exercam, por conta propria ou de terceiros, atividade relacionada
com a compra e venda de agBes e outros quaisquer titulos, realizando, nos mercados
financeiros e de capitais, operacdes ou servicos de natureza dos executados pelas instituicGes
financeiras.

8 2° O Banco Central do Brasil, no exercicio da fiscalizagdo que lhe compete,
regulard as condicGes de concorréncia entre institui¢des financeiras, coibindo-lhes os abusos
com a aplicacdo da pena (Vetado) nos termos desta Lei.

8§ 3° Dependerao de prévia autorizacdo do Banco Central do Brasil as campanhas
destinadas a coleta de recursos do publico, praticadas por pessoas fisicas ou juridicas
abrangidas neste artigo, salvo para subscricdo publica de a¢Bes, nos termos da lei das
sociedades por acdes.

CAPITULO V
DAS PENALIDADES

Art. 42. O art. 2° da Lei n° 1.808, de 7 de janeiro de 1953, tera a seguinte redacao:

"Art. 2° Os diretores e gerentes das instituicdes financeiras respondem
solidariamente pelas obrigacbes assumidas pelas mesmas durante sua
gestdo, até que elas se cumpram.

Pardgrafo Unico. Havendo prejuizos, a responsabilidade solidaria se
circunscrevera ao respectivo montante."

Art. 43. O responsavel pela instituicdo financeira que autorizar a concessdo de
empréstimo ou adiantamento vedado nesta Lei, se o fato ndo constituir crime, ficara sujeito,
sem prejuizo das san¢Ges administrativas ou civis cabiveis, & multa igual ao dobro do valor
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do empréstimo ou adiantamento concedido, cujo processamento obedecerd, no que couber,
ao disposto no art. 44, desta Lei.

Art. 44. As infragbes aos dispositivos desta Lei sujeitam as instituicOes
financeiras, seus diretores, membros de conselhos administrativos, fiscais e semelhantes, e
gerentes, as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras estabelecidas na legislacdo
vigente:

| - adverténcia;

Il - multa pecuniéria variavel;

Il - suspensdo do exercicio de cargos;

IV - inabilitacdo temporaria ou permanente para o exercicio de cargos de direcdo
na administracdo ou geréncia em instituigdes financeiras;

V - cassacdo da autorizacdo de funcionamento das instituicdes financeiras
publicas, exceto as federais, ou privadas;

VI - detencdo, nos termos do 8§ 7° deste artigo;

VII - recluséo, nos termos dos artigos 34 e 38, desta Lei.

§ 1° A pena de adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposi¢des
constantes da legislacdo em vigor, ressalvadas as san¢des nela previstas, sendo cabivel
também nos casos de fornecimento de informacdes inexatas, de escrituragdo mantida em
atraso ou processada em desacordo com as normas expedidas de conformidade com o art. 4°,
XII, desta Lei.

§ 2° As multas serdo aplicadas até 200 (duzentas) vezes 0 maior salario minimo
vigente no Pais, sempre que as instituicdes financeiras, por negligéncia ou dolo:

a) advertidas por irregularidades que tenham sido praticadas, deixarem de sana-
las no prazo que lhes for assinalado pelo Banco Central da Republica do Brasil,

b) infringirem as disposigdes desta Lei relativas ao capital, fundos de reserva,
encaixe, recolhimentos compulsoérios, taxa de fiscalizacdo, servicos e operacfes, nao-
atendimento ao disposto nos artigos 27 e 33, inclusive as vedadas nos artigos 34 (incisos Il a
V), 35 a 40 desta Lei, e abusos de concorréncia (art. 18, § 2°);

c) opuserem embaraco a fiscalizacdo do Banco Central da Republica do Brasil.

8 3° As multas cominadas neste artigo serdo pagas mediante recolhimento ao
Banco Central da Republica do Brasil, dentro do prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento da respectiva notificacdo, ressalvado o disposto no § 5° deste artigo e serdo
cobradas judicialmente, com o acréscimo da mora de 1% (um por cento) ao més, contada da
data da aplicacdo da multa, quando ndo forem liquidadas naquele prazo.

8 4° As penas referidas nos incisos Il e 1V, deste artigo, serdo aplicadas quando
forem verificadas infracbes graves na conducdo dos interesses da instituicdo financeira ou
quando da reincidéncia especifica, devidamente caracterizada em transgressdes
anteriormente punidas com multa.

8 5° As penas referidas nos incisos Il, 11l e 1V, deste artigo, serdo aplicadas pelo
Banco Central da Republica do Brasil admitido recurso, com efeito suspensivo, ao Conselho
Monetario Nacional, interposto dentro de 15 (quinze) dias, contados do recebimento da
notificacao.

§ 6° E vedada qualquer participacdo em multas, as quais serdo recolhidas
integralmente ao Banco Central da Republica do Brasil.
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8 7° Quaisquer pessoas fisicas ou juridicas que atuem como instituicdo financeira,
sem estar devidamente autorizadas pelo Banco Central da Republica do Brasil, ficam
sujeitas a multa referida neste artigo e detencdo de 1 (um) a 2 (dois) anos, ficando a esta
sujeitos, quando pessoa juridica, seus diretores e administradores.

8 8° No exercicio da fiscalizagdo prevista no art. 10, VIII, desta Lei, 0 Banco
Central da Republica do Brasil podera exigir das instituicdes financeiras ou das pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as referidas no paragrafo anterior, a exibi¢do a funcionarios
seus, expressamente credenciados, de documentos, papéis e livros de escrituracao,
considerando-se a negativa de atendimento como embaraco a fiscalizagdo, sujeitos a pena de
multa, prevista no § 2° deste artigo, sem prejuizo de outras medidas e san¢des cabiveis.

8 9° A pena de cassagdo, referida no inciso V, deste artigo, sera aplicada pelo
Conselho Monetario Nacional, por proposta do Banco Central da Republica do Brasil, nos
casos de reincidéncia especifica de infragdes anteriormente punidas com as penas previstas
nos incisos Il e 1V, deste artigo.

Art. 45. As instituicbes financeiras publicas ndo federais e as privadas estdo
sujeitas, nos termos da legislacdo vigente, a intervencdo efetuada pelo Banco Central da
Republica do Brasil ou a liquidacdo extrajudicial.

Paragrafo Unico. A partir da vigéncia desta Lei, as instituicbes de que trata este
artigo nao poderdo impetrar concordata.

CAPITULO VI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 46. Ficam transferidas as atribuicfes legais e regulamentares do Ministério
da Fazenda relativamente ao meio circulante, inclusive as exercidas pela Caixa de
Amortizacdo para o Conselho Monetario Nacional, e (Vetado) para o Banco Central do
Brasil.

LEI N°9.613, DE 3 DE MARCO DE 1998

DispOe sobre os crimes de "lavagem™ ou
ocultacdo de bens, direitos e valores, a
prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos nesta Lei, cria o
Conselno de Controle de Atividades
Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

CAPITULO V
DAS PESSOAS SUJEITAS A LEI

Art. 9° Sujeitam-se as obrigacOes referidas nos arts. 10 e 11 as pessoas juridicas
gue tenham, em carater permanente ou eventual, como atividade principal ou acessoria,
cumulativamente ou n&o:
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| - a captacdo, intermediacéo e aplicacdo de recursos financeiros de terceiros, em
moeda nacional ou estrangeira;

Il - a compra e venda de moeda estrangeira ou ouro como ativo financeiro ou
instrumento cambial,

Il - a custddia, emissdo, distribuicdo, liqlidacdo, negociacédo, intermediacdo ou
administracao de titulos ou valores mobiliarios.

Paragrafo Unico. Sujeitam-se as mesmas obrigacdes:

| - as bolsas de valores e bolsas de mercadorias ou futuros;

Il - as seguradoras, as corretoras de seguros e as entidades de previdéncia
complementar ou de capitalizagéo;

Il - as administradoras de cartdes de credenciamento ou cartdes de crédito, bem
como as administradoras de consorcios para aquisi¢ao de bens ou servicos;

IV - as administradoras ou empresas que se utilizem de cartdo ou qualquer outro
meio eletrdnico, magnético ou equivalente, que permita a transferéncia de fundos;

V - as empresas de arrendamento mercantil (“leasing") e as de fomento comercial
(“factoring™);

VI - as sociedades que efetuem distribuicdo de dinheiro ou quaisquer bens moveis,
imdveis, mercadorias, servi¢os, ou, ainda, concedam descontos na sua aquisi¢do, mediante
sorteio ou metodo assemelhado;

VIl - as filiais ou representacGes de entes estrangeiros que exercam no Brasil
qualquer das atividades listadas neste artigo, ainda que de forma eventual;

VIII - as demais entidades cujo funcionamento dependa de autorizacdo de 6rgao
regulador dos mercados financeiro, de cdmbio, de capitais e de seguros;

IX - as pessoas fisicas ou juridicas, nacionais ou estrangeiras, que operem no
Brasil como agentes, dirigentes, procuradoras, comissionarias ou por qualquer forma
representem interesses de ente estrangeiro que exerca qualquer das atividades referidas neste
artigo;

X - as pessoas juridicas que exercam atividades de promocao imobiliaria ou
compra e venda de imoveis;

Xl - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem jéias, pedras e metais
preciosos, objetos de arte e antigiidades.

XII - as pessoas fisicas ou juridicas que comercializem bens de luxo ou de alto

valor ou exercam atividades que envolvam grande volume de recursos em espécie.
*Inciso XII acrescido pela Lei n° 10.701, de 09/07/2003.

N CAPITULO VI N
DA IDENTIFICACAO DOS CLIENTES E MANUTENCAO DE REGISTROS

Art. 10. As pessoas referidas no art. 9°:

| - identificardo seus clientes e manterdo cadastro atualizado, nos termos de
instrugdes emanadas das autoridades competentes;

I - manterdo registro de toda transacdo em moeda nacional ou estrangeira, titulos
e valores mobiliario, titulos de crédito, metais, ou qualquer ativo passivel de ser convertido
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em dinheiro, que ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrugdes por estas expedidas;

Il - deverdo atender, no prazo fixado pelo ¢rgdo judicial competente, as
requisi¢des formuladas pelo Conselho criado pelo art. 14, que se processardo em segredo de
justica.

8 1° Na hipotese de o cliente constituir-se em pessoa juridica, a identificacdo
referida no inciso | deste artigo devera abranger as pessoas fisicas autorizadas e representa-la,
bem como seus proprietarios.

8 2° Os cadastros e registros referidos nos incisos | e 11 deste artigo deverdo ser
conservados durante o periodo minimo de cinco anos a partir do encerramento da conta ou da
conclusdo da transacéo, prazo este que podera ser ampliado pela autoridade competente.

8§ 3° O registro referido no inciso Il deste artigo seré efetuado também quando a
pessoa fisica ou juridica, seus entes ligados, houver realizado, em um mesmo més-calendario,
operagbes com uma mesma pessoa, conglomerado ou grupo que, em Seu conjunto,
ultrapassem o limite fixado pela autoridade competente.

Art. 10-A. O Banco Central manterd registro centralizado formando o cadastro

geral de correntistas e clientes de institui¢fes financeiras, bem como de seus procuradores.
*Artigo acrescido pela Lei n° 10.701, de 09/07/2003

FIM DO DOCUMENTO
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