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de Livre Comércio de Macapa/Santana, no
Estado do Amapa.

Autor: Senado Federal
Relatora : Deputada Fatima Pelaes

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, de autoria do ilustre
Senador José Sarney, foi aprovado pelo Senado Federal e enviado a Camara
dos Deputados a fim de ser submetido a revisdo desta Casa, nos termos do art.
65 da Constituicdo Federal. A proposicao estende a toda a Amazonia Ocidental
e a Area de Livre Comércio de Macapa/Santana, no Estado do Amapé, os
beneficios fiscais concedidos pelo Decreto-lei n° 288, de 1967, que regula a
Zona Franca de Manaus. Tais vantagens serao aplicadas aos bens elaborados
com matérias-primas provenientes da regido, de origem animal, vegetal,
mineral, agrosilvopastoril, agroindustrial, da biodiversidade, dos segmentos de
maguinas e implementos agricolas e de ceramicas e vidros, observando-se a
sustentabilidade ambiental da regiao.

O art. 2° da proposicdo modifica o art. 6° do Decreto-lei n°
1.435, de 1975, para estender a todos os produtos elaborados com matérias-
primas oriundas de animais e vegetais, de origem mineral, agrosilvopastoril,



agroindustrial e da biodiversidade a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI prevista naquele instrumento.

O art. 3° do projeto, por sua vez, determina que 0s
incentivos fiscais de que trata sejam aplicados aos bens destinados a compor o
ativo permanente de empreendimentos que exercam atividade turistica, com
projetos aprovados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Encontra-se apensado a proposicdo o Projeto de Lei n°
5.289, de 2005, de autoria do Deputado Francisco Rodrigues, que dispde sobre
a extensao dos incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a todo o territorio
da Amazonia Ocidental. Como anuncia a ementa do projeto, o art. 1° da
proposicao estende os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus previstos
no Decreto-lei n® 288, de 1967, e toda a legislacdo posterior sobre a matéria,
para todo o territério da Amazoénia Ocidental. Para os fins da proposi¢éo, o
paragrafo Unico do seu art. 1° define “Amazonia Ocidental” como a area
abrangida pelos Estados do Amazonas, do Acre, de Rondbnia e de Roraima,
na forma do estabelecido no § 4° do art. 1° do Decreto-lei n® 291, de 1967, que,
por sua vez, “estabelece incentivos para o desenvolvimento da Amazobnia
Ocidental da Faixa de Fronteiras abrangida pela Amazbnia e da outras
providéncias”.

Cabe a esta Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional
e de Desenvolvimento Regional manifestar-se quanto ao meérito das
proposi¢cdes. Em seguida, as comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Redacdo deverao, igualmente, analisa-las.

No decorrer do prazo regimental, nesta Comissao, nao
foram apresentadas emendas aos projetos.

E o relatorio.

II - VOTO DA RELATORA



Criada em 1967, a Zona Franca de Manaus - ZFM era
inicialmente apenas uma area de livre comércio, de exportacéo e importacao, e
de incentivos fiscais, que buscava estimular a formacdo de um parque
industrial, comercial e agropecuario capaz de desenvolver a Amazénia. Hoje, o
Po6lo Industrial de Manaus é um dos mais importantes da América Latina, com
quase 500 empresas instaladas. As empresas do Pdlo iniciaram o ano de 2007
com faturamento 16,3% maior: passou de US$ 1,4 bilhdo, em janeiro de 2006,
para US$ 1,695 bilhdo em janeiro passado. A Superintendéncia da Zona
Franca de Manaus - Suframa - projeta, para este ano, um aumento do
faturamento da ordem de 15%, com melhoria de desempenho em varios
segmentos no mercado nacional. O numero de empregos diretos que a ZFM foi
capaz de gerar fica em torno de 50 mil e o de empregos indiretos chega a 350
mil.

O reconhecimento da eficiéncia do projeto levou o
Congresso Nacional a estender até 2023 a vigéncia dos incentivos fiscais
estabelecidos no Decreto-lei n°® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e na
legislacdo complementar. De fato, ao longo das dUltimas décadas, o Poélo
Industrial de Manaus foi capaz de imprimir um forte crescimento da economia
da regido e de induzir a formagdo de uma estrutura socioecondmica mais
robusta, efetivamente capaz de contribuir para a reducdo das disparidades
regionais do Pais. No periodo de 1993 a 2003, foi registrado um crescimento
de 1.222% na economia do Estado do Amazonas, como resultado direto da
atividade industrial. O Amazonas contribui, assim, com mais de 50% dos
impostos arrecadados na Regiao Norte.

O Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, ora em apreco,
estende alguns dos beneficios da ZFM para toda a Amazénia Ocidental e para
a ALC de Macapa/Santana. A proposicdo tem a intencdo de favorecer o
desenvolvimento de toda essa regido, gerando empregos e aproveitando a
mao-de-obra local, além de diminuir a pressdo na exploracdo clandestina dos
recursos naturais da Amazoénia, proporcionando assim a reduc¢do do indice de
desmatamentos e queimadas.

N&o resta davida que a adocédo da zona franca como
estratégia de desenvolvimento em muito contribuiu para que o Estado do
Amazonas mantivesse intactas 98% de suas florestas. A extensdo dos
beneficios da Zona Franca de Manaus para empreendimentos que beneficiem
matérias-primas minerais ou animais, hoje nao cobertas pelos incentivos dados



a outras atividades agroindustriais na Amazonia Ocidental desde os anos 1970,
concorrera para a reducdo do desmatamento na Amazébnia e o controle do
aumento da area de floresta perdida, que desde a década de 1970 atingiu o
patamar de 16,3% do ecossistema. A derrubada de arvores nas areas florestais
amazonicas, que posiciona o Brasil como campeao mundial do desmatamento,
ocorre principalmente devido a exploracdo caética e ilegal da madeira e para
abrir espaco para a agricultura, a pecuaria e obras de infra-estrutura.

Assim, a proposta de extensdo da area de concessao dos
beneficios tributédrios da ZFM vem ao encontro da necessidade de conter o
desmatamento, 0 que se tornou mais urgente apés a divulgagédo, em fevereiro
deste ano, do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima
— IPCC. O relatério afirma ser inequivoco o aumento de temperatura da
superficie da Terra e atribui as atividades antropogénicas a sua principal causa,
devido ao aumento na liberagdo de gases de efeito estufa, entre eles, o didxido
de carbono (CO,). O desmatamento, juntamente com as queimadas, responde
por 54,4% do total de emissbOes brasileiras de gases de efeito estufa,
percentual que aumenta para 75% quando é considerado apenas o CO,. Por
esta razdo, o Brasil encontra-se entre os paises que mais contribuem com o
aguecimento global, ocupando o 4° lugar mundial, em 1994, ficando atras
apenas dos Estados Unidos, da Russia e da China.

O estabelecimento de metas para a diminuicdo das
emissbes dos gases causadores do efeito estufa, impondo ao Brasil a
necessidade de reducéo nos percentuais de desmatamentos e queimadas em
toda a Amazonia, e o estabelecimento de um bem elaborado arcabouco legal
que reprima os avancos de atividades que contribuem para o aumento do
aquecimento global devem estar na ordem do dia do Congresso Nacional.
Nesse sentido, a proposta sob andlise concorre para o enriquecimento do
debate.

Apesar do incontestavel mérito da matéria, algumas
vozes sempre se levantam contra o modelo da ZFM. As principais criticas ao
modelo de desenvolvimento baseado na concesséo de incentivos e reducdes
fiscais, propostos no Projeto de Lei n°® 2403/2003, sdo de ordem tributaria.
Sempre se recorre a alegacao de que tal politica gera grande perda de receita
tributaria. Entendemos, no entanto, que a proposicao pretende incentivar novos
empreendimentos na Amazonia Ocidental. Ou seja, sdo industrias que ainda
nao existem e que provavelmente, na auséncia desses incentivos, nao seriam



implantadas e ndo gerariam qualquer pagamento de imposto. Nao ha, portanto,
perda de arrecadacéao tributaria, ja que ndo se pode perder o que ainda néo se
tem. A proposta ndo cria nenhum incentivo novo e nem novas areas de
excecdo, de forma que ndo causa impacto na arrecadacao tributaria, uma vez
que as atividades dessa natureza nas areas alvo sdo praticamente nulas. As
novas atividades geradas podem até mesmo gerar aumento da arrecadacao de
impostos, tanto em nivel federal, quanto estadual e municipal, em decorréncia
do exercicio das atividades econémicas até entdo inexistentes.

Os aspectos tributarios do Projeto de Lei n° 2.403/2003
serdao melhor analisados quando de sua apreciacdo pela Comissao de
Financas e Tributacdo. No entanto, deve-se reconhecer que, atualmente,
a intensificacdo das atividades econdmicas do Polo Industrial de Manaus tem
resultado no aumento progressivo da base de arrecadacéao tributaria no Estado
do Amazonas e a consequente reducéo do saldo liquido da renuncia fiscal que
caracteriza o modelo. Segundo a Suframa, o comparativo entre a arrecadacéo
de tributos federais e a rendncia fiscal da Unido demonstra que, entre 1995 e
2003, foram arrecadados 58% dos valores renunciados. Quando se estabelece
a relagdo entre o somatdrio de todas as receitas liquidas arrecadadas no
Estado do Amazonas (federais, estaduais e do Municipio de Manaus) e o
somatoério das rendncias fiscais da Unido (em toda a area de atuagédo da
Suframa) e das renuncias fiscais do Estado do Amazonas esses resultados se
tornam ainda mais evidentes.

A extensdo de alguns dos beneficios fiscais do modelo
ZFM as areas de livre comércio, com melhoria na fiscalizacdo de entrada e
saida de mercadorias, faz parte de uma politica de desenvolvimento que tem
como objetivo promover a atividade econbmica nos Municipios onde sao
implantadas essas areas, integra-las ao restante do Pais, fortalecer o setor
comercial, estimular a implantagcdo de projetos empresariais agroindustriais e
de extrativismo, fixar a populacéo e gerar emprego e renda.

Apesar dos esforcos empreendidos para que essas areas
apresentassem os resultados almejados, alguns entraves podem justificar o
baixo nimero de projetos implantados nas ALCs. O principal deles, ndo temos
duvida, pode ser atribuido a abertura da economia brasileira aos mercados
externos no inicio dos anos 1990 e ao processo de globalizacdo que se
acentuou a partir de entdo. Assim, poucos foram os projetos empresariais e as
iniciativas econdmicas expressivas implantadas na regiao.



Em audiéncia publica realizada por esta Comissédo da
Amazoénia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, a Suframa
divulgou tabela onde apresenta a quantidade de empresas cadastradas na
Superintendéncia por ALC. Nela, podemos destacar a ALC de Macapa-
Santana (AP) como a area de livre comércio mais dinamica entre as existentes.

Quantidade de empresas por localidade

Empresas cadastradas

Localidade Populacao na Suframa

Macapéa-Santana (AP) 470.231 727
Guajara-Mirim (RO) 42.082 216
Tabatinga (AM) 45.085 25
Pacaraima (RR) 8.435 14
Bonfim (RR) 13.120 4
Brasiléia-Epitaciolandia (AC) 32.249 105
Cruzeiro do Sul (AC) 67.817 111

Fonte: SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Como podemos verificar na tabela, no decorrer de todos
esses anos, a quantidade de empresas que buscam a Suframa e se beneficiam
dos incentivos concedidos para as ALCs ndo é impressionavel. E provavel que
a fragilidade do modelo justifigue-se pelo esgotamento, provocado pela
abertura econbmica, da estratégia adotada nas areas de livre comércio, na falta
de mercado interno - ou na fragil infra-estrutura de interligacdo entre essas
regides e os centros econdmicos mais dinamicos -, ou mesmo o fato de que
impostos de importacdo reduzidos garantem mais competitividade para
grandes cidades, pouco significando em lugares menores.

Ainda de acordo com os dados informados pela Suframa,
os valores de entrada de mercadorias nacionais e estrangeiras verificados nos
anos de 2005 e 2006 sao os constantes da tabela abaixo:



Valores de entradas de mercadorias nacionais e estrangeiras (em R$)

Cidade 2005 2006

Macapa-Santana (AP) 767.574.749| 899.809.906
Guajara Mirim 592.559.271| 676.928.560
Tabatinga (AM) 13.012.625 9.310.190
Pacaraima (RR) 3.220.144 3.514.201
Bonfim (RR) 3.272.778 1.071.384
Brasiléia-Epitaciolandia 325.230.464 | 380.173.087
Cruzeiro do Sul (AC) 39.934.647 45.270.605

Fonte:  SUFRAMA — Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Entendemos, assim, que embora o modelo esteja voltado
para dar dinamismo a economia local, especialmente ao setor comercial, os
resultados alcancados sdao muito timidos, em decorréncia do nova conjuntura
econbmica nacional. Assim, gostariamos de propor, por meio de um
substitutivo, alteracao no projeto inicial de ampliagcdo dos beneficios da ZFM. A
modificacdo se daria pela criacdo de polos produtivos que, inicialmente, se
localizariam nas areas de livre comércio ja existentes. A proposta visa isentar
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl) os produtos elaborados por
estabelecimentos industriais - cujos projetos tenham sido aprovados pelo
Conselho de Administracdo da Suframa - que se destinem ao consumo interno
das ALCs e a qualquer outro ponto do territorio nacional.

Da mesma forma que o PL 2.403/2003, nossa proposta
ndo reproduz a integridade da lista de beneficios do Decreto-lei n°® 288, de
1967. Enquanto os incentivos fiscais da ZFM aplicam-se a quaisquer produtos
industrializados, propomos que os beneficios apliquem-se apenas aos produtos
cuja elaboracdo comprovadamente utilize uma proporcdo maior de matérias
primas de origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral ou, agroindustrial. Os produtos beneficiados também devem observar,
no seu processo produtivo, a legislacdo ambiental e o processo produtivo



basico instituido pelo Decreto-Lei n® 288, de 1967. O beneficio ndo se aplicaria
aos seguintes produtos: armas e muni¢cdes, fumo, bebidas alcodlicas,
automoveis de passageiros, e produtos de perfumaria ou de toucador,
preparados e preparacdes cosméticas, a ndo ser os destinados ao consumo
interno das referidas areas ou produzidos exclusivamente com utilizacdo de
matérias-primas da fauna e flora regionais.

Nosso substitutivo determina, igualmente, que a remessa
de matérias-primas, produtos intermediarios, materiais secundarios e de
embalagem, componentes e outros insumaos, nacionais ou nacionalizados, para
industrializagcdo nas ALCs, serd realizada com a suspensdo do IPI, que fica
convertido em isengdo no caso de cumprimento de todas as condi¢des
estabelecidas no art. 1° do substitutivo. Na hipétese de esses produtos terem a
finalidade de ser reembarcados para outros pontos do territorio nacional, eles
ndo serdo beneficiados pela isencdo do IPI e ficardo estocados em armazéns
ou embarcacdes sob controle da Suframa.

Por fim, propomos a cria¢do das Areas de Livre Comércio
dos Municipios de Barbarema e Almerim, no Estado do Par4, bem como do
Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa.

Assim como o projeto original, o substitutivo que
colocamos para a apreciacdo da Comissdo busca incentivar apenas 0s
processos produtivos que utilizem insumos provenientes da propria Amazonia,
estimulando o surgimento de empreendimentos industriais baseados em
cadeias regionais de fornecimento de matérias-primas e produtos
intermediarios. Mais que isso, busca também a interiorizacdo do
desenvolvimento hoje concentrado na cidade de Manaus, refutando a critica de
gue o modelo € concentrador.

JA o PL 5.289/2005, apensado, apenas estende os
incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus a todo o territério da Amazonia
Ocidental, sem restringir os bens beneficiados com os incentivos aqueles
provenientes da regiao.

Assim, somos, quanto ao mérito desta Comissdo da
Amazobnia, Integragcdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 2.403, de 2003, e do Projeto de Lei n® 5.289, de
2005, na forma do substitutivo que ora apresentamos.



Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada Fatima Pelaes
Relatora
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COMISSAO DA AMAZONIA, INTEGRACAO NACIONAL E DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N*2.403, DE 2003

Concede isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) aos produtos
industrializados nas areas de livre comércio
criadas pelas Leis n° 7.965, de 1989, n°
8.210, de 1991, n° 8.256, de 1991, n° 8.857,
de 1994, e pelo art. 11 da Lei n° 8.387, de
1991, que se destinem ao seu consumo
interno ou a comercializacdo no territorio
nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isencdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPl) aos produtos industrializados nas areas de livre
comeércio criadas pelas Leis n® 7.965, de 22 de dezembro de 1989, n° 8.210, de
19 de julho de 1991, n° 8.256, de 25 de novembro de 1991, n° 8.857, de 8 de
margo de 1994, e pelo art. 11 da Lei n°® 8.387, de 30 de dezembro de 1991, que
se destinem ao seu consumo interno ou a comercializagdo no territério
nacional.

Art. 2° A isencao prevista no art. 1° desta Lei aplica-se
aos produtos cuja composicdo final seja resultante de uma utilizacéo
proporcionalmente maior de matérias-primas de origem regional provenientes
dos segmentos animal, vegetal, mineral ou agroindustrial, obedecida a
legislacdo ambiental pertinente, bem como o0 processo produtivo basico
instituido pelo Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e legislacao
complementar.
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§ 1° A utilizagéo proporcionalmente maior a que se refere
0 caput deste artigo sera apurada tanto em relacdo a quantidade fisica quanto
em relacdo ao custo das matérias-primas utilizadas, observando-se a
legislacdo sobre o processo produtivo basico instituido pelo Decreto-Lei n° 288,
de 28 de fevereiro de 1967 e legislacdo complementar.

§ 2° Sera considerada de origem regional a matéria-prima
extraida, colhida ou obtida, por qualquer processo, em quaisquer das unidades
federadas onde se localizarem as areas referidas no art. 1°.

8§ 3° Excetuam-se da isencdo prevista no art. 1° os
seguintes produtos:

| — armas e municdes;

Il — fumo;

lll — bebidas alcodlicas;

IV — automoveis de passageiros;

V — produtos de perfumaria ou de toucador, preparados e
preparacdes cosméticas, salvo os classificados nas posi¢cdes 3303 a 3307 da
Nomenclatura Comum do Mercosul, se destinados, exclusivamente, ao
consumo interno das unidades federadas onde se situarem as areas referidas
no artigo 1°, ou quando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da fauna
e flora regionais, em conformidade com o processo produtivo basico de que
trata o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967.

Art. 3° A remessa de matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos, nacionais ou nacionalizados, para industrializagdo nas &areas
previstas no art. 1° desta Lei, sera realizada com a suspensdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), a qual se converte em isen¢cdo quando
cumpridas as condi¢cfes estabelecidas naquele artigo.

Paragrafo  dnico. As  matérias-primas, produtos
intermediarios, materiais secundarios e de embalagem, componentes e outros
insumos, nacionais ou nacionalizados, encaminhadas as areas previstas no art.
1° desta Lei, com a finalidade de serem reembarcadas para outros pontos do
territdrio nacional, néo terdo direito ao beneficio previsto no caput deste artigo.
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Art. 4° Os incentivos fiscais previstos nesta Lei aplicam-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos
projetos tenham sido aprovados pelo Conselho de Administracdo da
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Art. 5° Ficam criadas as Areas de Livre Comércio do
Municipio de Barcarena e do Municipio de Almerim, no Estado do Para, e do
Municipio de Oiapoque, no Estado do Amapa, as quais se aplicam 0os mesmos
beneficios e condigdes previstos nesta Lei.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo
oficial.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputada Fatima Pelaes
Relatora
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