Mensagem n® 692

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do artigo 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 393 , de 19 de setembro de 2007, que
“Institui o Programa Nacional de Dragagem Portuaria e Hidroviaria. e d4 outras providéncias™.

Brasilia. 19 de setembro de 2007




EMI N2 4 SEP-PR/MT

Brasilia, 19 de setembro de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica,

_ Submetemos a apreciagdo de Vossa Exceléncia a presente proposta de Medida
Provisoria, nos termos do art. 62, caput da Constituigdo, que institui o Programa Nacional de
Dragagem Portuaria e Hidroviaria.

2. A recente reestruturagdo do setor transportes, com a criagdo de um 6rgdo na Presidéncia
da Republica para tratar da infra-estrutura portuaria, denota a prioridade estabelecida para o
desenvolvimento da area de transportes. Nesse ambito, torna-se necessario estabelecer um
Programa para contribuir efetivamente para a eficicia da gestdo portuaria e hidroviaria,

promovendo a desobstrugdo das vias aquaviarias. por meio da dragagem de manutengdo da
profundidade.

3. Para alcangar a mencionada eficacia. no 4mbito desse Programa estdo abrangidos as
obras e servigos de engenharia de dragagem do leito das vias aquaviarias, compreendendo a
remo¢do do material sedimentar submerso e a escavagdo ou derrocamento do leito, com vistas a
manuten¢do da profundidade dos portos em operagdo ou a sua ampliagdo, bem assim as agdes

de licenciamento ambiental e as relativas ao cumprimento das exigéncias ambientais
decorrentes.

4. Com vistas a assegurar a manutengfo da profundidade nas vias aquavidrias. propde-se
agora uma evolugdo na forma de contratacdo das obras e servigos de dragagem. instituindo o
conceito de “dragagem por resultado”, como um dos instrumentos que visam garantir 0 acesso

portudrio e o transporte hidroviario, para reduzir o chamado custo Brasil e incrementar o
comércio exterior.

5. Nesse sentido. no art. 2° da referida Medida Provisédria regulamenta esse nova forma de
contratagdo de dragagem portudria e hidroviaria. A dragagem por resultado compreende a
contratagdo de obras de engenharia destinadas ao aprofundamento, alargamento ou expansio de
areas portudrias e de hidrovias, inclusive canais de navegagio, bacias de evolugdo e de fundeio,
e bergos de atracagdo. bem assim os servicos de natureza continua com o objetivo de manter,
pelo prazo fixado no edital, as condi¢des de profundidade estabelecidas no projeto implantado.

6. A dragagem por resultado encerra dois componentes: um ¢ a garantia de disponibilidade
dos equipamentos de dragagem, assegurando sempre a limpeza do leito hidroviario. e outro é a
capacidade de remogdo de grandes volumes. em curto prazo, por ocasido de eventos climaticos
aleatdrios, que podem assorear o porto ou a hidrovia numa so oportunidade.

7. Deve ser ressaltado que, em relagfo as areas portudrias, até 1990, as obras e servicos de
dragagem para aprofundamento e manutengdo dos acessos maritimos eram realizados
diretamente pela extinta Empresa de Portos do Brasil S/A — PORTOBRAS e sua subsidiaria
Companbhia Brasileira de Dragagem — CBD. com emprego do parque proprio de equipamentos,
inclusive de diversas Companhias Docas. Em 1997, foi disciplinado o afastamento das
Companhias Docas da execuc¢do direta da dragagem e a alienag@o obrigatoria dos equipamentos
de dragagem. cujas obras e servicos passaram a ser objeto de licitagdes publicas para
contratagdo a iniciativa privada. O custeio das atividades de dragagem passou a ser coberto a
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partir de recursos decorrentes das receitas proprias das Administragdes Portudrias. Desde entdo,
quer pela gestdo inadequada dos projetos e receitas portuarias. quer pela indisponibilidade de
recursos federais para investimentos na melhoria dos acessos maritimos, tanto a manuten¢io da
navegabilidade, quanto a ampliagdo dos acessos maritimos e hidroviarios foram, de uma
maneira geral. bastante comprometidos, repercutindo negativamente na eficicia da gestdo
portudria e no nosso comércio exterior.

8. Com a institui¢do do Programa de Aceleragdio do Crescimento — PAC, vislumbra-se a
disponibilizagdo de recursos suficientes para a adequagio dos acessos maritimos e hidroviérios
a necessidade atual, tanto em termos de fluxo de navios. quanto da tendéncia de aumento das
dimensdes da frota mercante mundial.

9. Outro relevante objetivo da medida ora proposta é o provimento de meios para aumentar
a concorréncia na contratagdo de obras e servigos de dragagem, reduzir custos, ganhar
eficiéncia operacional e racionalizar prazos. por meio do estabelecimento de regras claras,
institucionalmente abrangentes e de aplicagéo geral, viabilizando também uma efetiva ago de
coordenacdo e supervisdo governamental, por intermédio da Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Republica e do Ministério dos Transportes, para assegurar a eficacia na gestdo
dos portos e hidrovias. contribuindo assim para a melhoria dos servigos prestados & sociedade e
para o incremento do comércio exterior.

10.  Um dos principais instrumentos para o aumento da concorréncia e a conseqilente
reducdo de custos estd previsto nos arts. 3° ¢ 5° dessa proposta. nos quais se define que (i) para
a execucdo das obras e servigos de dragagem poderfio ser contratadas empresas nacionais ou
estrangeiras, por meio de licitagdo internacional: e (ii) as embarcag¢des destinadas a dragagem
ndo estdo sujeitas ao disposto na Lei n® 9.432. de 8 de janeiro de 1997, respectivamente. Ou
seja, ao afastar a aplicagdo as embarcagdes destinadas a execugdo das respectivas obras e
servigos dos dispositivos da referida Lei, ao mesmo tempo viabiliza-se a participagdo nas
licitagdes de empresas estrangeiras. bem assim a redugdo dos custos de dragagem, contribuindo
assim esse novo regramento para a eficacia da gestdo portudria e hidroviaria.

I1. A relevancia e a urgéncia das medidas ora propostas estdo configuradas na necessidade
de se assegurar a permanente manuten¢do da profundidade das vias aquaviarias de portos e
hidrovias. com a diminui¢do do custo na contratagdo das obras e servigos, viabilizando assim
melhores servigos a sociedade, quer seja em termos de transporte de passageiros, turismo e,
especialmente. no transporte de mercadorias e no aumento da competitividade das exportagdes
brasileiras, por meio da racionalizagdo e da redu¢do dos custos da gestdo portuaria e
hidroviaria.

Séo essas. Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter a elevada apreciagéo
de Vossa Exceléncia. a anexa proposta de Medida Provisoria.

Respeitosamente,

Assinado por: Pedro Brito do Nascimento e Alfredo Pereira do Nascimento
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