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I - RELATORIO

O presente de lei, de autoria do ilustre deputado Jos¢ Eduardo Cardozo foi
apresentado originalmente pelo ex-deputado Marcos Rolim, mas ndo chegou a
ser votado na legislatura 1999-2002, tendo sido arquivado ao final daquele
interregno.

O seu objetivo € o de fazer que as decisdes dos Organismos Internacionais de
Protecdo aos Direitos Humanos, cuja competéncia tenha sido reconhecida
pelo Estado Brasileiro, produzam feitos imediatos no ambito do ordenamento
interno do pais.

Em sua justificagdo, o ilustre Autor esclarece que:

Os mecanismos de promog¢do e prote¢do dos direitos humanos crescem
significativamente de forma a constituir um ramo especifico do direito, qual
seja o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Esse segmento juridico
foi fomentado, basicamente, apos a Segunda Guerra Mundial e nasceu com o
intuito de acabar com as constantes violagoes, desigualdades e preconceitos.
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Constitui-se de normas juridicas internacionais, procedimentos e
mecanismos voltados a garantir os direitos humanos de todos os cidaddos e a
obrigar cada nagdo a responsabilizar-se pela satisfagdo desses direitos. Sao
Convencoes, Tratados, Pactos, Protocolos, Comissoes, Comités resultantes
de consensos da comunidade internacional e destinados a refor¢ar o carater
universal, indivisivel e interdependente dos direitos humanos.

Esse complexo sistema de prote¢do aos direitos humanos, construido nao
somente no contexto das Nag¢des Unidas, mas também no marco de sistemas
regionais, como o da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), destina-se
a normatizar as regras de protecdo aos direitos humanos no direito
internacional publico, fiscalizar o cumprimento de tais normas nos Estados
Partes e, em algumas situagdes extremas, julgar casos de violagdes de direitos
humanos que nao tenham sido reparadas pelos ordenamentos juridicos
internos de paises signatarios.

Pois bem, de acordo com o Autor, apesar de ter ratificado a maior parte desses
instrumentos juridicos internacionais, tanto no ambito da ONU, quanto no
ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), o Brasil até hoje nao
tem uma legislacdo ordinaria que elimine lacunas juridicas e facilite o
cumprimento das decisdes e recomendagdes dos organismos internacionais de
protecao aos direitos humanos.

Conforme o deputado José Eduardo Cardozo:

O que nos resta claro é que, apesar da ratificagdo, as decisoes dessas
instancias ndo estdo sendo respeitadas pelo Brasil. O Poder Executivo
manifesta interesse no cumprimento das decisoes dos organismos de
protec¢do, seja no ambito regional ou global, porém alega a inexisténcia de
legislacdo ordindria nacional destinada a disciplinar a matéria. .................
Nao ¢ possivel admitir-se que, mesmo depois da ratificagdo, o Brasil ainda
ndo implemente as decisoes e recomendagoes dessas instancias.Hoje existem
dezenas de casos brasileiros que estdo sendo apreciados pela CIDH e, em
breve, certamente, existirdo outros que serdo decididos no ambito da Corte
Interamericana. Ressalta-se que somente sdo apreciados no dmbito dessas
instancias internacionais, os casos extremamente graves de violagoes dos
direitos humanos que tenham ficado impunes embora ja tramitado nas vias
internas.
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Um dos principais empecilhos para o pronto cumprimento das sentencas
proferidas por cortes internacionais seria, de acordo com o que menciona o
nobre Deputado Jos¢ Eduardo Cardozo, a dificuldade para que a Unido, que
representa o Estado brasileiro em ag¢des internacionais, possa pagar as
reparagdes devidas aos que sofreram com violacdes de direitos humanos e
proceder a acdes regressivas contra os responsaveis pelos ilicitos que
ensejaram as acdes nos organismos internacionais.

Este projeto visa, assim, eliminar tais lacunas e possibilitar o pronto
reconhecimento das sentencas emanadas desses organismos internacionais.
Ressalte-se que o projeto original do Deputado Marcos Rolim previa apenas o
tratamento dos efeitos, no ordenamento juridico patrio, das decisdes da
Comissao e da Corte Interamericana de Direitos Humanos, mas o Deputado
José Eduardo Cardozo julgou por bem estender o alcance do projeto a todos
0s organismos internacionais que protegem os direitos humanos.

Na Comissao de Direitos Humanos e Minorias, o relator da matéria, Deputado
Orlando Fantazzini, ap6s proceder a amplas discussdoes com especialistas no
assunto, elaborou um alentado Substitutivo que, se bem mantém os objetivos
e a esséncia do projeto original, introduz consideraveis aperfeicoamentos na
propositura, como os relativos a autorizagdo para que a Unido desconte dos
repasses ordinarios dos recursos orcamentarios aos entes federativos os gastos
com eventuais indenizacgdes, a criagdo de rubrica especifica no Orgamento
Geral da Unido para tal finalidade e a instituicdo de 6rgdo, composto por
representantes de ministérios e da sociedade civil para acompanhar, em
detalhes, a implementagdo das decisdes e recomendacdes de organismos
internacionais de prote¢do aos direitos humanos.

Nesta Comissao, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o Relatorio.
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II-VOTO DO RELATOR

Com a aprovacdo da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, dos
varios Pactos dos Direitos Civis, Politicos ¢ Econdmicos, Sociais ¢ Culturais e
das diversas Convengdes especificas que os complementam, bem como dos
respectivos Protocolos que os reforcam e atualizam, criou-se um complexo e
abrangente sistema de prote¢dao aos direitos humanos, no ambito das Nagdes
Unidas.

Em ambito regional, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, institui¢des da OEA ratificadas
pelo Brasil por meio dos decretos legislativos n® 678/1992 e n°® 89/1998,
respectivamente, também h4 muito atuam nessa area, constituindo-se em
instrumentos poderosos de protecdo aos direitos humanos no continente
americano.

Deve-se ter em mente que esses instrumentos niao apenas ditam normas
relativas a prote¢do dos direitos humanos, mas também, mediante comités,
comissdes e cortes, acompanham e fiscalizam o cumprimento de tais normas
nos Estados Partes.

Assim sendo, do ponto de vista das atribui¢des regimentais desta Comissao,
parece-nos essencial fazer uma reflexdo sobre se tal fiscalizagdo e, em ultima
analise, o reconhecimento das sentencas emanadas de cortes internacionais,
coadunam-se com o principio da soberania nacional.

A este respeito, deve-se salientar que ao assinarem as convencgoes relativas a
protecao aos direitos humanos, os paises tém normalmente a opgdo de aceitar
ou ndo a fiscalizacdo de organismos internacionais. Com efeito, na maioria
dessas convengdes ha clausulas especificas que facultam aos Estados Partes
declararem ou nao que se submetem as fiscalizagdes internacionais.

Pois bem, o governo brasileiro, até meados da década de 90, se recusava a
emitir essas declaragdes e¢ a se submeter ao crivo de cortes e comités
internacionais. Tal recusa repousava fundamentalmente no argumento de que
o reconhecimento desses mecanismos significaria detestavel renuncia de
soberania, conforme apregoava a doutrina militar da seguranga nacional.
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Contrariando as posi¢cdes assumidas na época do regime militar, o Brasil
democratico vem desenvolvendo grandes esforcos para colocar-se na
vanguarda internacional na ardua luta pelos direitos humanos. Isto implica a
nossa adesdo a diversos instrumentos do direito internacional publico que
visam consolidar juridicamente a necessaria protecao ao ser humano.

O primeiro e decisivo passo foi dado pelo Partido dos Trabalhadores que, por
intermédio das ex-Deputadas Sandra Starling e Martha Suplicy, retirou
reserva aposta pelo Poder Executivo, por ocasido da assinatura, em 1995, da
Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, mais conhecida como "Convencao de Belém do Para". Tal reserva
impedia que organizagdes da sociedade civil pudessem fazer dentincias contra
o Estado brasileiro em virtude do eventual descumprimento dos dispositivos
da referida convencao.

Em 1998, o governo brasileiro, apds atraso de mais de uma década,
finalmente emitiu a declaracdo facultativa, prevista na Convencao
Interamericana de Direitos Humanos, pela qual passou a reconhecer as
sentengas da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em abril de 2002, o Congresso Nacional aprovou o pedido do governo
brasileiro para reconhecer a competéncia do Comité Internacional para a
Eliminag¢do da Discriminagdo Racial, criado pela Convengdo Internacional
sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao Racial, para receber
e examinar comunicagdes de individuos ou grupo de individuos que aleguem
ser vitimas de violagdes dos direitos previstos no referido instrumento.

Também em 2002, o Poder Legislativo aprovou o Protocolo Facultativo
adotado, em 1999, pela Comissdo sobre a Condigdo da Mulher da ONU.
Mediante a assinatura de tal protocolo, o Brasil passou a reconhecer a
competéncia do Comité sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra a
Mulher, estabelecido pela Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas
de Discriminacdo contra a Mulher, de 1979, de receber dentncias individuais
referentes a violagoes dos direitos da mulher.

Em relagdo especificamente ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos, ao qual o Brasil aderiu em 1992, o Congresso aprovou o seu
primeiro Protocolo Facultativo, que diz respeito ao reconhecimento, por parte
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dos Estados Signatarios, da competéncia do Comité de Direitos humanos para
receber e encaminhar peti¢des individuais.

Por ultimo, ¢ necessario destacar que o nosso pais ratificou, em 20 de junho
de 2002, o Estatuto do Tribunal Penal Internacional, instrumento maximo de
protecao do individuo contra atos de violéncia praticados por governos.

Tais reconhecimentos ndo foram feitos sem consideracdo a protecdo da
soberania nacional. De fato, as convencdes das Nacoes Unidas referentes aos
direitos humanos, bem como as conveng¢des firmadas no ambito da OEA,
embora prevejam a possibilidade de investigar Estados em virtude de
dentncias de individuos, tém cldusulas especificas destinadas a proteger a

soberania nacional dos paises signatdrios. No caso particular da Convencao
contra a Tortura das Nagdes Unidas, por exemplo, o paragrafo 5 do seu artigo
22 determina claramente que:

5. O Comité ndo examinard comunica¢do alguma de uma pessoa, nos termos
do presente Artigo, sem que haja assegurado de que:

a) a mesma questdo ndo foi, nem esta sendo, examinada perante uma outra
instancia internacional de investigacdo ou solugdo;

b) a pessoa em questio esgotou todos os recursos internos
disponiveis...(grifo nosso)

O mesmo acontece com as outras convencdes das Nacdes Unidas que tém o
mesmo objetivo, assim como com 0s instrumentos de protecdo aos direitos

humanos celebrados no contexto da OEA.

Assim sendo, esses atos internacionais coadunam-se com o caro principio do

esgotamento dos recursos internos. Mediante esse principio, fundamental no
direito internacional publico, todo Estado tém o direito de resolver qualquer
querela juridica surgida em ambito interno nos seus tribunais nacionais, antes
de vé-la submetida a cortes ou comités internacionais.

Nao ha, pois, nenhuma incompatibilidade entre o principio da soberania
nacional e o fato do Pais submeter-se, por vontade explicita manifestada em
atos internacionais, a fiscalizacdo de comités e as sentencas de cortes
internacionais que protegem os direitos humanos.
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Em relagdo especificamente ao projeto em pauta, que busca facilitar e
assegurar, no ambito juridico interno, o cumprimento de decisdes e sentencas
proferidas em organismos internacionais dedicados a prote¢do aos direitos
humanos, ndo ha também, do ponto de vista das atribui¢des regimentais desta
Comissao, nenhum 6bice a apresentar.

Além de ser plenamente compativel com o principio da soberania nacional, tal
projeto permitird que o Brasil cumpra seus compromissos perante organismos
internacionais de protecdo aos direitos humanos, o que tende a aumentar o
protagonismo internacional do Pais nessa importante area.

Findas essas consideragdes gerais, julgamos oportuno manifestar nosso
entendimento, ja explicitado no Relatério, de que o Substitutivo aprovado na
Comissao de Direitos Humanos ¢ Minorias tem mais consisténcia de que o
projeto original. Com efeito, o Substitutivo, além de manter os objetivos € a
esséncia do projeto original, introduz consideraveis aperfeigoamentos na
propositura, como os relativos a autorizagdo para que a Unido desconte dos
repasses ordinarios dos recursos or¢amentarios aos entes federativos os gastos
com eventuais indenizacgdes, a criagdo de rubrica especifica no Orgcamento
Geral da Unido para tal finalidade e a instituicdo de 6rgdo, composto por
representantes de ministérios e da sociedade civil para acompanhar, em
detalhes, a implementagdo das decisdes e recomendagdes de organismos
internacionais de protecao aos direitos humanos.

Tais aperfeicoamentos, introduzidos apds longas discussdes com
especialistas, facilitardo, sem duvida, a consecu¢do dos objetivos almejados
pelo Autor e permitirdo celeridade e seguranga na producdo de efeitos
juridicos internos das decisdes de organismos internacionais de protecdo aos
direitos humanos.

Em vista do exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei n°® 4.667, de

2004, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Direitos Humanos e
Minorias.

Sala das Sessoes, em 04 de outubro de 2007.

Deputado NILSON MOURAO
Relator
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