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D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.269-B, DE 2004

(Do Sr. Edson Duarte)

Dispde sobre a criacdo de Fundo de Apoio a Radiodifusdo Comunitaria;
tendo pareceres: da Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacao e
Informatica, pela rejeicdo (relator: DEP. SANDES JUNIOR e relatora
substituta: DEP. MARIA DO CARMO LARA); e da Comissdo de
Financas e Tributacdo, pela inadequacado financeira e orgamentaria
(relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA;
FINANCAS E TRIBUTACAO E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéao e Informéatica:
- parecer dos relatores
- parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Finangas e Tributagao:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei cria o Fundo de Apoio a Radiodifusao
Comunitaria, de natureza contéabil, destinado a financiar a aquisicdo e manutencao
de equipamentos, a execucdo de obras de engenharia e a formacdo de recursos
humanos para operacdo de emissoras de radiodifusdo comunitaria e dos canais
comunitarios de que trata o art. 23, inciso |, alinea “g”, da Lei n° 8.977, de 6 de
janeiro de 1995.

Art. 2° Constituem receitas do Fundo de que trata esta lei:

| — um por cento da receita anual do Fundo de Fiscalizag&o das
Telecomunicag0des, criado pela Lei n® 5.070, de 7 de julho de 1966;

Il — dotacBes designadas na lei orcamentaria anual da Unido e
seus créditos adicionais;

[l — doacles;
IV — outras que Ihe vierem a ser destinadas.

Art. 3° Os recursos de que trata esta lei serdo destinados

-Q_!;

| — manutencdo e aquisicdo de equipamentos de radiodifusao
sonora e de sons e imagens;

Il — implantagdo e modernizagéo de sistemas de transmisséo;

Il — construcdo, aparelhamento e reforma de estudios e
laboratorios destinados a producao de registros sonoros e de sons e imagens;

IV — programas de bolsas para formacao de profissionais e
consultoria técnica especializada; e

V — treinamento técnico, gerencial, e de apoio a atuacdo dos
conselhos comunitarios.

Art. 4° E pulblica a documentacdo referente a projetos,

bY

financiamentos e distribuicdo de recursos do Fundo de Apoio a Radiodifuséo
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Comunitaria, devendo ficar a disposicdo para exame de quem a requerer, e ter
ampla divulgacéao a liberacdo dos recursos.

Art. 5° A responsabilidade pela gestdo e pela fiscalizacéo
dos recursos do Fundo de Apoio a Radiodifusdo Comunitaria ficara a cargo da
Unido, a quem cabera determinar as condicdes de aplicacdo dos recursos, na forma
da regulamentacéo desta lei.

Art. 6° O art. 3° da Lei n°® 5.070, de 7 de julho de 1966,
passa a vigorar aditado da seguinte alinea:

A B0

c-1) na manutencdo e aquisicdo de equipamentos,
execucao de obras de engenharia e formacao de recursos humanos para operacao
de emissoras de radiodifusdo comunitaria e dos canais comunitarios de que trata a
Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995, mediante transferéncia de recursos a fundo
especifico para tal fim.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A instalacdo e operacdo regular de emissoras de radios
comunitarias e as televisdes dos canais comunitarios, constituem-se em importante
fator de democratizacdo da comunicacdo em nosso Pais. Tais veiculos, por
principio, devem cumprir o papel de promover a educacao, a cultura, a cidadania.

No entanto, ha falta de recursos para a operacdo dessas
emissoras em virtude de limitacdo estabelecida pelas legislagbes pertinentes a cada
servigo. Elas inviabilizam uma possivel receita publicitaria, obrigando as emissoras a
sobreviverem as custas de doagBes e meios similares. O impasse gerado por tais
limitacdes tem obrigado as emissoras comunitarias a um extraordinario esforgo de
criatividade para sobreviver. Numa comunidade de poucos recursos, como
assegurar a atualizacao técnica dos equipamentos e a adequada formacéo de seus
profissionais?
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Nesse sentido, oferecemos proposta que cria um fundo de
apoio ao setor. Na verdade, é nossa pretensdo corrigir uma falha da legislacéo
existente que criou as emissoras comunitarias mas nao lhes permitiu meios de
sobrevivéncia. E como arrecadar recursos através da publicidade ndo € o motivo
central de sua existéncia, consideramos adequada a criacdo de um Fundo
especifico. Com a criacao deste Fundo, evitamos uma possivel concorréncia com as
emissoras comerciais que tem objetivos distintos das comunitarias e, estas sim,
sobrevivem as custas da publicidade.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres colegas,
indispensavel a aprovacao desta iniciativa.
Sala das Sessoes, em 30 de marco de 2004 .

Deputado EDSON DUARTE
PV-BA

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.977, DE 6 DE JANEIRO DE 1995

Dispde sobre o Servico de TV a Cabo e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DA OPERACAO DO SERVICO

Art. 23. A operadora de TV a Cabo, na sua area de prestacdo do servico, devera
tornar disponiveis canais para as seguintes destinacdes:

| - Canais Basicos de Utilizacdo Gratuita:

a) canais destinados a distribuicdo obrigatoria, integral e simultanea, sem insercdo
de qualquer informacéo, da programacéo das emissoras geradoras locais de radiodifusdo de
sons e imagens, em VHF ou UHF, abertos e ndo codificados, cujo sinal alcance a area do
servico de TV a Cabo e apresente nivel técnico adequado, conforme padrdes estabelecidos
pelo Poder Executivo;

b) um canal legislativo municipal/estadual, reservado para o uso compartilhado
entre as Camaras de Vereadores localizadas nos municipios da area de prestagdo do servico
e a Assembléia Legislativa do respectivo Estado, sendo o canal voltado para a documentagéo
dos trabalhos parlamentares, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;

c) um canal reservado para a Camara dos Deputados, para a documentagdo dos
seus trabalhos, especialmente a transmissao ao vivo das sessoes;
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d) um canal reservado para o Senado Federal, para a documentacdo dos seus
trabalhos, especialmente a transmisséo ao vivo das sessoes;

e) um canal universitario, reservado para 0 uso compartilhado entre as
universidades localizadas no municipio ou municipios da area de prestacdo do servigo;

f) um canal educativo-cultural, reservado para utilizacdo pelos 6rgdos que tratam
de educacdo e cultura no governo federal e nos governos estadual e municipal com
jurisdicéo sobre a area de prestagdo do servico;

g) um canal comunitario aberto para utilizacdo livre por entidades n&o
governamentais e sem fins lucrativos;

h) um canal reservado ao Supremo Tribunal Federal, para a divulgacdo dos atos
do Poder Judiciario e dos servigos essenciais a Justica;

* Alinea h acrescida pela Lei n® 10.461, de 17/05/2002

Il - Canais Destinados a Prestacdo Eventual de Servico;

I11 - Canais Destinados a Prestacdo Permanente de Servico.

8§ 1° A programagdo dos canais previstos nas alineas c e d do inciso | deste artigo
podera ser apresentada em um sé canal, se assim o decidir a Mesa do Congresso Nacional.

8§ 2° Nos periodos em que a programacdo dos canais previstos no inciso | deste
artigo ndo estiver ativa, poderdo ser programadas utilizac@es livres por entidades sem fins
lucrativos e ndo governamentais localizadas nos municipios da area de prestagdo do servico.

8 3° As condigBes de recepcdo e distribuicdo dos sinais dos canais basicos,
previstos no inciso | deste artigo, serdo regulamentadas pelo Poder Executivo.

8 4° As geradoras locais de TV poderédo, eventualmente, restringir a distribuicdo
dos seus sinais, prevista na alinea a do inciso | deste artigo, mediante notificacéo judicial,
desde que ocorra justificado motivo e enquanto persistir a causa.

§ 5° Simultaneamente a restri¢cdo do paragrafo anterior, a geradora local devera
informar ao Poder Executivo as razes da restricdo, para as providéncias de direito, cabendo
apresentacdo de recurso pela operadora.

8 6° O Poder Executivo estabelecerd normas sobre a utilizacdo dos canais
previstos nos incisos Il e I11 deste artigo, sendo que:

| - serdo garantidos dois canais para as fungdes previstas no inciso Il;

Il - trinta por cento dos canais tecnicamente disponiveis serdo utilizados para as
funcBes previstas no inciso 111, com programacédo de pessoas juridicas ndo afiliadas ou nao
coligadas a operadora de TV a Cabo.

8 7° Os pregos e as condigdes de remuneracdo das operadoras, referentes aos
servicos previstos nos incisos Il e I, deverdo ser compativeis com as préaticas usuais de
mercado e com 0s custos de operacdo, de modo a atender as finalidades a que se destinam.

§ 8° A operadora de TV a Cabo ndo tera responsabilidade alguma sobre o
conteddo da programacdo veiculada nos canais referidos nos incisos I, 1l e Il deste artigo,
nem estara obrigada a fornecer infra-estrutura para a producéo dos programas.

8 9° O Poder Executivo normatizara os critérios técnicos e as condigdes de uso
nos canais previstos nas alineas a a g deste artigo.

Art. 24. Excluidos os canais referidos nos incisos I, 11 e Il do artigo anterior 0s
demais canais serdo programados livremente pela operadora de TV a Cabo.
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LEI N°5.070, DE 7 DE JULHO DE 1966

Cria 0o Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicages e d& outras providéncias.

Art. 3° Além das transferéncias para o Tesouro Nacional e para o fundo de
universalizacdo das telecomunicagbes, os recursos do Fundo de Fiscalizagcdo das
Telecomunicacdes - FISTEL serdo aplicados pela Agéncia Nacional de TelecomunicacGes
exclusivamente:

* Artigo, caput, com redagdo dada pela Lei n®9.472, de 16/07/1997

a) na instalacdo, custeio, manutencdo e aperfeicoamento da fiscalizacdo dos
servigos de telecomunicac@es existentes no Pais;

b) na aquisicdo de material especializado necessario aos servigos de fiscalizacéo;

c) na fiscalizacdo da elaboracdo e execucdo de planos e projetos referentes as
telecomunicagdes;

d) no atendimento de outras despesas correntes e de capital por ela realizadas no

exercicio de sua competéncia.
* Alinea acrescida pela Lei n® 9.472, de 16/07/1997

Art. 4° Até o dia 31 de outubro de cada ano, o Departamento Nacional de
Telecomunicacdes elaborara o programa de aplicacdo dos recursos do Fundo de Fiscalizacao
das Telecomunicacdes, para 0 exercicio seguinte e o submetera a aprovacdo do Plenario do
Conselho Nacional de TelecomunicacGes.

COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA, COMUNICACAO E INFORMATICA
| - RELATORIO

Na reunido ordinaria deliberativa do dia 26/09/07 desta
Comissdo, em decorréncia da auséncia do relator, Deputado SANDES JUNIOR, tive
a honra de ser designada relatora-substituta da presente proposicdo. A seguir o
parecer do nobre parlamentar:

“O projeto de autoria do Deputado Edson Duarte cria um fundo
para o financiamento das radios comunitarias instituidas pela Lei n0 9.612, de 19 de
fevereiro 1998, e para os canais comunitarios da televisdo a cabo, previstos na Lei
do Cabo, Lei n0 8.977, de 6 de janeiro de 1995.

O projeto altera a Lei do Fistel - Fundo de Fiscalizacao das
TelecomunicagGes-, Lei nO 5.070, de 7 de julho de 1966, retirando 1% de suas

receitas para a dotacdo do novo fundo proposto. Os recursos poderdo ser utilizados
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tanto para o custeio, de capacitacdo de pessoal e de manutencao de equipamentos,
guanto para investimento.

A proposicado, sujeita a apreciacdo conclusiva das comissoes,
conforme inciso Il do art. 24 do Regimento Interno desta Casa, foi distribuida para
analise de mérito a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica.
Conforme o art. 54 do mesmo Regimento foi distribuido para a Comissao de
Financas e Tributac&o, para opinar sobre sua adequacao financeira e orcamentaria,
e para a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania para analise de
constitucionalidade e juridicidade. O projeto ndo recebeu emendas.

II-VOTO DA RELATORA

O deputado autor da proposicdo justifica o projeto
argumentando que esses veiculos de informacdo devem cumprir o papel de
promover a educacgdo, a cultura e a cidadania e que, no entanto, faltam recursos
para a operacao dessas emissoras em virtude de imitagbes estabelecidas pela
legislacdo pertinente, notadamente a Lei das Radio Comunitarias, Lei n0 9.612, , de
19 de fevereiro 1998. A preocupacdo com as radio comunitarias é tema recorrente
nesta Casa uma vez que tramitam outras 20 proposicOes sobre diversos temas
especificos afeitos a questdo das radio comunitérias.

Nesta comissdo tematica, o primeiro relator da matéria,
deputado Paulo Marinho (PL-MA), havia apresentado relatério propondo a rejeicao
da matéria, alegando que “desviar parte da receita do Fistel para o custeio de
atividades comunitarias ndo seja o caminho mais apropriado”. Contudo, o segundo
relator, deputado Vanderlei Assis (PP/SP), entendeu de maneira oposta e
considerou que “o projeto oferece uma alternativa clara para o desenvolvimento do
segmento da radiodifusdo comunitaria”.

O Fistel, conforme a Lei n® 5.070, de 1996, que o institui, &
"destinado a prover recursos para cobrir as despesas feitas pelo Governo Federal na
execucao da fiscalizacdo dos servigos de telecomunicacdes, desenvolver 0s meios e
aperfeicoar a técnica necessaria a essa execuc¢ao". Dessa forma, apesar do alcance
social da proposta, o Fistel, por vedacgéo legal e sob pena de injuricidade da matéria,
ndo pode ser destinado a custear o servico de radiodifusdo comunitéria. Fim esse
totalmente distinto ao da fiscalizag&o do sistema de telecomunicacgoes.
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Por outro lado, o fato gerador da cobranca de taxas, como € o
caso das contribuicbes ao Fistel, é a contraprestacdo por parte da Administracao
Plblica do exercicio do poder de policia, no caso especifico atribuido a Anatel.
Assim, o financiamento de outras atividades mediante o desvio do valor arrecadado
das taxas € ilegal.

Isto posto 0 meu voto é pela REJEICAO ao PL nO 3.269/04".

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2007.

Deputado SANDES JUNIOR
Relator

Deputada MARIA DO CARMO LARA
Relatora-Substituta

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdo e Informatica,
em reunido ordinaria realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°
3.269/2004, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sandes Junior e da
Relatora-Substituta, Deputada Maria do Carmo Lara.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Semeghini - Presidente, José Rocha e Bilac Pinto - Vice-
Presidentes, Cristiano Matheus, Dr. Nechar, Edigar Mao Branca, Eduardo Sciarra,
Elismar Prado, Emanuel Fernandes, Eunicio Oliveira, Guilherme Menezes, Gustavo
Fruet, Jorge Bittar, Jorginho Maluly, José Anibal, Leandro Sampaio, Luiza Erundina,
Maria do Carmo Lara, Miguel Martini, Nazareno Fonteles, Paulo Henrique Lustosa,
Paulo Roberto, Ratinho Junior, Roberto Rocha, Rodrigo Rollemberg, Romulo
Gouveia, Sandes Junior, Silas Camara, Uldurico Pinto, Valadares Filho, Walter
Pinheiro, Zequinha Marinho, Ariosto Holanda, Fernando Ferro, Frank Aguiar,
Joaquim Beltrdo, Julio Cesar, Lobbe Neto, Paulo Piau e Rebecca Garcia.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

Deputado JULIO SEMEGHINI
Presidente
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| — RELATORIO

O projeto de autoria do Deputado Edson Duarte prevé a criacdo
de um fundo “destinado a financiar a aquisicdo e manutencédo de equipamentos, a
execucdo de obras de engenharia e a formacdo de recursos humanos para
operacdo de emissoras de radiodifusdo comunitaria e dos canais comunitérios de
que trata o art. 23, inciso |, alinea “g”, da Lei n® 8.977, de 6 de janeiro de 1995”.

Informa o projeto que os recursos destinados ao fundo devem ser
provenientes de parcela do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel),
estatuido pela Lei n° 5.070/1966, além de recursos do orcamento da Unido, e de

doacdbes e de outras receitas que pudessem ser destinadas ao fundo.

Quanto ao mérito, o presente projeto foi rejeitado, por
unanimidade, pela Comissao de Ciéncia e Tecnologia, em reunido de 26/09/2007.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 53, inciso I, conjugado com o art. 32, inciso IX,
alinea “h”, ambos do Regimento Interno desta Casa, e com fundamento na Norma
Interna desta Comissédo que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e financeira”’, cabe a Comisséo de
Financas e Tributacdo examinar a proposta quanto a sua adequacao financeira e

orcamentaria.

O simples exame da Norma Interna conduz a revelacdo de que a
proposicdo € inadequada orcamentéria e financeiramente. Em seu art. 6°, a Norma
estabelece que:

“Art. 6° E inadequada orcamentéria e financeiramente a

proposicdo que cria ou prevé a criagdo de fundos com
recursos da Uniéo.

Paragrafo Unico. Ressalvam-se do disposto no "caput" deste
artigo, observadas as demais disposicdes desta Norma
Interna e desde que a proposi¢cao contenha regras precisas
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sobre a gestéo, funcionamento e controle do fundo, os casos
em que:

| - o fundo a ser criado seja de relevante interesse
econdmico ou social para o Pais e,

Il - as atribuicGes previstas para o fundo ndo puderem ser
realizadas pela estrutura departamental da Administracao
Puablica.”

O art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, Lei

Complementar n® 101, de 2000, determina que as propostas que criem despesas de

carater continuado apresentem estimativas de despesas, além de indicar o meio de

compensa-las:

“Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao
legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.”

Esta Comissdo ja aprovou a Sumula n® 01/2008 que ratifica ser

incompativel e inadequada a proposta que ndo apresente a estimativa do impacto

financeiro e sua compensacao.

Pelos motivos indicados, o voto deste Relator é pela inadequacéo

orcamentaria e financeira com a Lei Orcamentaria para o exercicio de 2009 e

incompatibilidade com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes

Orcamentarias em vigor do Projeto de Lei n° 3.269, de 2004.

Sala da Comissao, em 16 de setembro de 2009.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje,concluiu, unanimemente, pela inadequacdo financeira e orcamentaria do
Projeto de Lei n°® 3.269-A/04, nos termos do parecer do relator, Deputado Manoel
Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vignatti, Presidente; Luiz Carlos Hauly e Félix Mendoncga, Vice-
Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Andre Vargas, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Ciro edrosa, Eduardo Amorim, Geraldinho, Gladson Cameli, Guilherme
Campos, llderlei Cordeiro, Jodo Dado, Jodo Pizzolatti, Jalio Cesar, Julio Semeghini,
Luiz Carreira, Pedro ugénio, Pedro Novais, Pepe Vargas, Ricardo Barros, Rodrigo
Rocha Loures, Vicentinho Alves, Virgilio Guimardes, Wilson Santiago, Bilac Pinto,
Joao Magalhaes, Leonardo Quintéo e Zonta.

Sala da Comissao, em 2 de dezembro de 2009.

Deputado VIGNATTI
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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