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| - RELATORIO

1. O Projeto de Lei sob exame visa a acrescentar o art.
11-A a Lei n° 6.302, de 15 de dezembro de 1975, que “dispbe sobre as
promocdes dos oficiais da ativa do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, e
da outras providéncias”, do seguinte teor:

“Art. 11-A. A promogao ao primeiro posto do oficialato,
para aqueles que frequentarem o Curso de Formacdo de
Oficiais, sera realizado no prazo maximo de até 08 (oito)
meses apoés a declaracdo de aspirantes a-oficial.”
2. O art. 2° do projeto ordena ao Poder Executivo
regulamente o art. 11-A a acrescer, no prazo de sessenta dias a contar da

publicacao.

3. A justificacdo do projeto esclarece que ela busca
corrigir a situacao dos aspirantes a Oficial do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal onde a legislacdo que rege as promogdes a 2° Tenente BM
nao dispde sobre o periodo em que devem ser feitas, prevendo, tdo somente,
0 prazo de seis meses como um de seus requisitos.



Esclarece, ainda, que junto com a primeira promocao,
0s aspirantes também adquirem estabilidade, e mais:

“Apesar da grande necessidade do aumento do efetivo,
0 que solucionaria parcialmente, o problema, o quadro de
oficiais combatentes permanece inalterado ha varios. Com
isso as vagas desde os primeiros postos aos mais altos
escalfes escassearem, afetando os oficiais mais novos que
nao tém expectativa de ascensao profissional.”

4. Na COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E
COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, VIOLENCIA E NARCOTRAFICO, foi 0
projeto, quanto ao mérito, aprovado nos termos do parecer do Relator,
Deputado NELSON MARQUEZELLI.

5. J& na COMISSAO DE TRABALHO, DE
ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLCO, foi a proposicéo rejeitada , na linha
do parecer do Deputado PAULO ROCHA, passando o voto do Relator,
Deputado SABINO CASTELO BRANCO, a constituir Voto em Separado .

Colhe-se do voto vencedor :

“A Constituicdo de 1988 reservou a iniciativa de
apresentacdo de projetos de lei em determinadas matérias
ao Presidente da Republica. Nos termos do art. 61, § 1°, I,
“f” da Carta, essa reserva de iniciativa abrange as leis que
disponham sobre promocao de militares

O projeto de lei sob exame trata da promocdo ao
primeiro posto do oficialato do Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal. Ocorre que tanto a Policia Militar como o
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal sao
organizados e mantidos pela Unido. Em consequiéncia desse
fato, fica a ela transferida a competéncia legislativa referente
a promocao dos integrantes daquelas corporagfes. Assim, a
exemplo do que ocorre com referéncia as policias, militar e
civil, e ao corpo de bombeiros militar dos Estados, em que
matérias dessa natureza estdo sujeitas a iniciativa privativa
dos Governadores, a iniciativa legiferante concernente a
promocdo de bombeiros do Distrito Federal € privativa do
Presidente da Republica. Entendimento nesse sentido tem
sido reiterado pelo Supremo Tribunal Federal, conforme se
evidencia nas decisdes unanimes proferidas pelo Pleno nas
acles diretas de inconstitucionalidade ADI 2705/DF e ADI
2988/DF.

Além do vicio de inconstitucionalidade, que devera ser
oportunamente objeto de deliberacdo da Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, entendo que o teor da
proposicdo contraria a natureza da hierarquia militar e,



consequentemente, das promog¢8es ocorridas no ambito das
respectivas carreiras. A prépria Lei n° 6.302, de 15 de
dezembro de 1975, a qual seria acrescentado dispositivo
com o conteldo proposto pelo Autor, estabelece, em seu art.
2°, que a promocao é um ato administrativo cuja finalidade é
0 preenchimento seletivo das vagas pertinentes ao grau
hierarquico superior, com base nos efetivos fixados em lei
para os diferentes Quadros.

Nessas circunstancias, a fixacdo de um prazo limite
para a primeira promoc¢do, sem levar em conta a efetiva
disponibilidade de vagas, entraria em conflito com o proéprio
conceito de promocao enunciado naquele dispositivo e com a
forma gradual e sucessiva das promoc¢des nas carreiras
militares. A promo¢do automatica prevista no projeto
desconsideraria também o equilibrio entre o numero de
integrantes dos graus hierarquicos da carreira, resultante do
planejamento realizado na corporacao.”

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

1. Por ter recebido pareceres divergentes , quanto ao
mérito , a competéncia para apreciacdo do Projeto de Lei n° 2.288/03 é do
Plenario , conforme art. 24, 1l, alinea g, do Regimento Interno.

2. Trata-se de acrescentar a Lei n°® 6.302, de 15 de
dezembro de 1975, que “dispbe sobre as promocdes dos oficiais do ativo do
Corpo de Bombeiros do Distrito Federal”, o art. 11-A, que estabelece o prazo
maximo de oito meses, ap0s a declaracdo do aspirante-a-oficial, para a
promocdo ao primeiro posto do oficialato daqueles que “freqientaram” o
Curso de Formacéo de Oficiais.

3. A proposicao padece de vicio de
inconstitucionalidade , a teor do art. 61, 8 1°, IlI, f, por afronta a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, a saber:

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que:



Il — disponham sobre:

f — militares das Forcas Armadas sem regime juridico,
provimento de cargos, ProMOGAOD ,...........evrvvvrvrrrrerrrernreesrennns

4. Em tais condicbes o voto €& pela
inconstitucionalidade do projeto de lei em pauta, por vicio intransponivel de
iniciativa.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado CEZAR SHIRMER
Relator
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