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O Projeto de Lei 2.660/00 pretende determinar cuobos os bens
apreendidos pelas Secretaria da Receita Fedeaah $&fjoados, salvo pereciveis, com a
argumentacao de que os bens tém sido destinadosrigérinos objetivos e transparentes,
inclusive com "ingeréncias" por parte de autoridade outras esferas da administracéo,
contrariando principios basilares da Administra@ablica.

Ocorre que o0s pressupostos da justificativa aferide PL sé&o
improcedentes, uma vez que ha normatizagédo solmaéxia definindo critérios para a
destinacdo de mercadorias apreendidas, bem aseipliéita a transparéncia dada as
doacbes de tais bens, visto que informacdes sobpooesso de destinacdo de
mercadorias, bem assim sobre as destinacdes efetiva realizadas em cada més, por
nome do beneficiario, tipo de mercadoria e valocoatram-se acessiveis, na pagina da
Receita Federal na Internet, a qualquer pessoaajuteresse pelo assunto.

Importante informar que o assunto foi matériagggesentacdo pelo autor
do referido PL junto a Procuradoria da RepubliceDigirito Federal sob o protocolo n°
P.A n° 1.16.000.000171/2001-21, tendo o Ministéfablico promovido seu
arquivamento, em 03 de agosto de 2000, por nad@rsdemonstrado evidéncias ou
indicios de quaisquer irregularidades nos procedtiose administrativos que vinham
sendo adotados.

Posto que elucidativo quanto a questdo, convénertraz manifestacdo do
Ministério Publico Federal por ocasido da Promocéde Arquivamento n°
128/2000/PRDF/JT:

"Ao nosso ver, em face ao disciplinamento legad eegiulamentacéo aplicavel a
esta atividade administrativa, e bem assim, dodaestimentos prestados pelo Sr.
Secretario da Receita Federal - a par, ainda, deasielementos coligidos na instrucéo
do feito, obtidos em pesquisa na Internet - ndmsstra evidenciada, a este tempo, a
indispensabilidade da adocdo de providéncias ingagirias mais amplas (v.g.
instauracdo de ICP), nem, muito menos, judiciai€R} com vistas & constatacdo de
supostas irregularidades nos indmeros atos admmatisbs de destinacdo de
mercadorias a oOrgdos integrantes da administracdtblipa (federal, estaduais e
municipais) ou a entidades filantropicas, porquardo nosso sentir, ndo se verificam
sequer indicios consistentes que a tanto aconselhem



Por outro lado, devemos considerar que a Seiralar Receita Federal
foi veementemente contraria ao Projeto de Leijfjcahdo que o mesmo € inexequivel e
argumentando que, ao retirar do Ministério da Faaesm imprescindivel autonomia e
versatilidade na destinagdo das mercadorias - emgwe o PL praticamente condiciona
a destinacdo de mercadorias apreendidas a modaligl@ida - "leildo", estar-se-ia
inviabilizando a administracdo de mercadorias aphelas e, em conseqiéncia, o
combate eficaz as préticas de ingresso e comeagal ilegais de mercadorias de
procedéncia estrangeira no pais, que irreparagaeigsdcausam a economia nacional.

A escolha entre a melhor alternativa, dentrepasitadas pela legislacao
(doacdo a Administracdo Publica e a entidades melza de utilidade publica ou leildo
destinados a pessoas fisicas ou juridicas), deaedicritério da autoridade competente -
chefe das unidades locais, regionais ou do Seicredi@r Receita Federal, posto que
somente o administrador da SRF, em contato coral@ade, esta em condicbes de bem
apreciar os motivos ocorrentes de oportunidadengetvéncia em cada destinagéo, de
sentir e decidir administrativamente o que convém gue ndo convém ao interesse
coletivo. Nao pode a regra juridica - de maneinalge abstrata, prover com justica e
acerto a melhor decisédo. Quaisquer irregularidadegesvios de finalidades na utilizacéo
deste discriscionarismo séo passiveis de apuragé@mnpcanismos proprios, tal como
representacao junto ao Ministério Publico.

Vejamos, pois, a necessidade do administradd®etaetaria da Receita
Federal decidir sobre a modalidade de destinacd® indicada em cada caso, dentre as
formas previstas na legislacgéo.

1. Necessidade do rapido fluxo das mercadorias nos digitos A destinacéo
nado deve ficar restrita a procedimentos licitagrimis estes sdo complexos e
demorados. Se assim for, podem ficar inviabilizadaatividades de represséo
ao contrabando e descaminho, uma vez que os ttepa@s mercadorias
apreendidas devem ser esvaziados tdo logo as maesadestejam
disponibilizadas para destinacdo, a fim de abrigasis mercadorias
procedentes de novas fiscalizacbes. Na situacé@b a@o é exagero afirmar
que a capacidade esgotada dos depésitos da SiecotaReceita Federal €
fator limitante ao combate das atividades ilicitas importagdes.

2. Dar rapida destinacdo a certos grupos de mercadorgaAlguns grupos de
mercadorias impdem a Administracdo Publica, pooleconveniéncia, que o
destino seja &gil ou preestabelecido. Assim, héesbes de semoventes ou
mercadorias que exigem condi¢cdes especiais de ana@ento (produtos
toxicos, corrosivos, metais nobres, armas e musjcOgubstancias
entorpecentes e psicotrépicos, medicamentos, entres), 0s quais devem
ser prontamente destinados, ou ndo, conforme d we o mesmo esta
armazenado. Neste mesmo sentido, 0s cigarros, fuliragraficas, pereciveis
sem laudo do 6rgdo competente ou com data de geldancida, entre outros,
deverdo ser destruidos. O leildo, por tratar-sepréeesso licitatorio, nem
sempre é a alternativa mais indicada para daridadlpuxo necessario a estas
espécies de mercadorias.

3. Avaliar, cada caso, se as mercadorias sao proprigara leildo: parte das
mercadorias ndo se prestam ao leildo destinadssog® juridicas, sobretudo



aquelas provenientes de ilicitos praticados nastdi@s. O resultado de tais
apreensOes caracterizam-se pela heterogeneidadealeage duvidosa,
restando a doacdo como forma racional para o sfazilmento, uma vez que
a realizacao de leildes destinados a pessoassfisézaseria o suficiente para
promover o rapido fluxo deste volume consideraws depoésitos. Também
h&d casos, sobretudo em localidades menores, ene oqu leildo de
determinadas mercadorias faria "concorréncia” juatb comércio local
regularmente instituido. Nestes casos a destinacé&atidades carentes ou
Orgaos publicos para repasse a populacdo necespitegkrvaria os interesses
da economia local.

Necessidade de observar os principios basicos daiticda muitas
mercadorias, em que pese suas caracteristicas egiao ronde estédo
armazenadas teriam nenhum ou poucos licitantespdtebe de leildo, desta
forma estariam prejudicadas condicdes indispensdaga efetivar a licitacdo
conforme previsto no artigo 3° da Lei 8.666/93 ei"tlas Licitacdes". Assim,
a convergéncia entre a localizacdo das mercaderi&s suas caracteristicas
impossibilitam o carater competitivo, com consed@empossibilidade da
"selecdo da proposta mais vantajosa”.

Necessidade de evitar o conluio nas licitagdemm alguns locais, nos leildes
destinados a pessoas juridicas, pode ocorrer coafiiie 0s participantes com
conseqlente arrematagéo pelo valor minimo, ou mesaafeé do importador,
0 qual abandona a mercadoria ao perdimento parapgseriormente a
arremate em leildes sem o0 pagamento dos tributtigeintes e taxas de
armazenagens. Tratam-se de praticas danosas gaeassadministrador local
procura identificar e combater optando por outoaés de destinacao.
Impossibilidade de licitar produtos falsificados ha apreensdes de produtos
falsificados em grande volume, os quais, por paescde orgaos juridicos
competentes, ndo € recomendavel que sejam levade#do, haja vista
potencial prejuizo aos interesses nacionais e et@nires da propriedade da
marca. Cita-se 0 caso de doacdes de 20.000 "betedty’ falsificadas para
inUmeras prefeituras nos estados do Parana e ®at&ina, a qual foi
respaldada pela Procuradoria da Fazenda NaciopaloeMinistério Publico
Federal

Identificar possibilidade de utilizacdo das Guias d Licitacdo para
justificar ilicitos tributarios : Em alguns casos, o arrematante em leildes
destinados a pessoa juridica poderéa utilizar-sdatmmento comprobatorio
da arrematacdo do produto em licitacdo da SRF (@eid.icitacdo) para
justificar a venda ou existéncia de produtos atltps com fraude. - o
licitante inescrupuloso podera "esquentar" o sedyip, justificando sua
existéncia com a apresentacdo reiterada da Gulacdacdo a fiscalizacao
tributaria estadual e federal. O local, a clientel@olume e as caracteristicas
da mercadoria sdo levadas em consideracao pelmiathador local da SRF
para decidir pela forma mais conveniente na degdma



Assim, como se extrai da legislacdo e sua regulam@&n, as formas de
destinacdo nao sdo excludentes mas, sim, complaresnfpautando-se a escolha da
melhor modalidade de destinagdo na conveniénai@ngstrativa, em que pesem as
caracteristicas da mercadoria e as possibilidautzssl para o rapido desfazimento da
mesma, sem prejuizo ao controle das importacdegpertacdes, ou outras atividades
fiscalizadoras.

Por outro lado, convém citar que, avaliando o po& beneficio administrativo e
social advindo da incorporacdo e doagado destesdmnsiversos 6rgdos e entidades, o
Sr. Deputado Federal Jodo Grandao (PT/MS), por o@iBL n° 1450, de 1999, propos
priorizar a incorporacdo das mercadorias aos orgébbcos e instituicdes de caridade
(alinea "a" do referido PL) frente a realizacéo ld#des (alinea "b). De fato, a
incorporacdo destas mercadorias a 0rgaos pubkrnsamenizado a constante falta de
recursos para implementar os servicos basicossdestiituices, bem assim a doacgéo a
entidades declaradas de utilidade publica tem guesservico relevante a sociedade.
Entretanto, apesar de oposta a proposta do Sr.t&kpuRicardo Berzoini, de forma
coerente, a Secretaria da Receita Federal manifest desfavoravel com o mesmo
argumento aqui exposto, qual seja: a perda da @uiando Ministério da Fazenda neste
assunto implica inexequibilidade na administragéonércadorias apreendidas.

No atual momento, justamente quando a SecretariReteita Federal ndo tem
medido esforcos no combate ao contrabando e degwamprincipais fontes de
alimentacdo da economia informal, que tantos pmefuvém causando a nacdo pela
sonegacao fiscal, evasdo de divisas, concorréreséeal e outros, entendemos que
qualquer medida legal que venha obstaculizar alfrsgao tributaria, como é o caso
deste Projeto de Lei, o qual limita a capacidageracional daquele Orgéo, seria
contrario ao interesse publico.

Dentro desse contexto, ocorre-nos propor a ane@nfia Substitutiva Global ao
projeto de lei, com a qual pretendemos oferecegpartonidade de dar disciplinamento
legal a matéria que, além de guardar a indispehs@avesparéncia, se ajusta com maior
propriedade as reais necessidades operacionaism@istdativas na destinacdo de
mercadorias apreendidas.

Diante de todo 0 exposto, nosso voto é contréapravacao do Projeto de Lei n°
2.660 de 2000 nesta Comisséo de Financas e Trédmutag

Sala de Comissoes, em de agosto de 2001

Deputado Fetter Junior
PSB/RS



