AVULSO NAO
PUBLICADO.
AG. DEFINICAO -
PARECERES
DIVERGENTES.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.034-B, DE 2007

(Do Sr. Rogerio Lisboa)

Altera a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que "dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do
petroleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia
Nacional do Petr6leo e da outras providéncias"; tendo parecer: da
Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, pela
aprovacao deste e pela rejeicdo do de n° 2.296/07, apensado (relator:
DEP. JANIO NATAL); e da Comissdo de Minas e Energia, pela rejeicéo
deste e do de n° 2296/07, apensado (relator: DEP. BETINHO
ROSADO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO;
MINAS E ENERGIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Projeto apensado: 2296/07

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




[Il — Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Indlstria e Comércio:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

IV — Na Comissédo de Minas e Energia:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9478, de 06 de agosto de 1997, passa a vigorar
acrescida do art. 49-A, que tera a seguinte redacao:

“‘Art. 49-A - A parcela do valor do royalty destinada aos
Estados e Municipios sera aplicada exclusivamente, até o quinto ano a partir
da publicacdo desta Lei, obedecida a proporcao, em:

| — 15% (quinze por cento) em educacao;
Il — 15% (vinte por cento) em infra-estrutura,
Il — 10% (dez por cento) em a¢des ambientais;

IV — 10% (dez por cento) em acbes para diversificacdo
econbmica e formacdo de arranjos produtivos locais, visando reduzir a
dependéncia da economia local a cadeia do petréleo.

8 1° — No primeiro ano apés a publicacédo desta lei, os Estados
e Municipios deverdo apresentar ao Ministério de Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio, um projeto de desenvolvimento e diversificacdo da
economia local, baseado nos critérios a serem definidos pelo referido
Ministério, com um diagnostico completo das potencialidades locais e um
plano de metas para a implementagao dos arranjos produtivos locais.”

8§ 2° — Os recursos vinculados pela alinea IV do Art. 49-A
somente serdo liberados para execucdo pelos Estados e Municipios apés
aprovacdo do projeto de desenvolvimento local pelo Ministério de
Desenvolvimento Industria e Comércio.
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§ 3° - Uma vez aprovado o projeto de desenvolvimento local,
os recursos definidos na alinea IV do Art. 49-A poderao ser aplicados sob a
forma de isencdo fiscal, concessdo de crédito autorizado pelo BNDES,
capacitacdo de méao-de-obra e estimulo ao desenvolvimento de tecnologia.

§ 4° - Um tergo dos recursos vinculados pela alinea | do Art.
49-A deverdao ser investidos em ensino técnico-profissionalizante de nivel
meédio relacionado aos arranjos produtivos locais designados nos projetos
de desenvolvimento local aprovados pelo Ministério de Desenvolvimento,
Industria e Comeércio.

Art. 2°. Acrescente-se um 84° ao art. 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto
de 1997, com a seguinte redacéo:

§ 4° Até o quinto ano a partir da publicacdo desta Lei, pelo
menos um por cento dos recursos de que tratam os incisos Il e IV, do 82° deste
artigo, sera aplicado nas ac¢des descritas no inciso Il, do art. 70, da Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, com vistas a consecucdo das garantias dispostas nos
incisos I, 11, 1, IV e VII, do art. 4° da mesma Lei, respeitado o disposto no art. 211,
§§ 2° e 3° da Constituicdo Federal” (AC).”

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara, no prazo maximo de
cento e oitenta dias de sua publicacdo, o disposto nesta Lei, estipulando, inclusive,
0os prazos e condicbes a serem observados para a aplicagdo dos recursos
mencionados nos arts. 1° e 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no ano seguinte a data de sua
publicacao.

Justificacao

A exploracdo de petroleo, gas e outros hidrocarbonetos € uma
atividade complexa, que envolve grandes projetos e movimenta uma extensa cadeia
produtiva ao seu redor. Nos locais onde ocorre a exploragdo de hidrocarbonetos, ha
uma interdependéncia singular entre as empresas produtoras e 0S municipios
limitrofes.
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Por um lado, os estados e municipios tém na atividade de exploracao
dos hidrocarbonetos uma importante fonte de crescimento econdmico e geracao de
empregos. Por outro lado, as empresas demandam infra-estrutura de transportes,
mao-de-obra qualificada e outros servicos publicos indispensaveis para a operagao
de seus negadcios.

Neste contexto, os royalties destinados a estes estados e municipios
desempenham papel fundamental frente as demandas e desafios impostos pelo
proprio desenvolvimento da atividade. Dentre estes desafios, podemos destacar a
protecdo ao meio ambiente, a oferta de infra-estrutura e a diversificacdo da matriz
produtiva a fim de reduzir os efeitos de um futuro esgotamento deste recurso finito e
ndo-renovavel na economia local.

Na falta de tais recursos especificos, o desenvolvimento das atividades
de exploracdo e producdo de hidrocarbonetos ficaria comprometido pela falta de
infra-estrutura local. Sem eles, as regiées onde ocorrem tais atividades também nao
conseguiriam estimular o crescimento de outras vocacdes econdmicas e entrariam
em colapso quando o volume das operacdes de petrdleo se reduzisse de forma
significativa.

Entretanto, levantamento recente do InfoRoyalties revela que, no geral,
0S municipios ndo tém realizado investimentos suficientes para garantir um futuro
sem petroleo. Segundo o estudo, os maiores recebedores de rendas petroliferas
estdo comprometendo grande parte destas rendas com o custeio. Ao investirem
valores inferiores ao montante que recebem de rendas petroliferas, os municipios
estdo na verdade, expandindo e custeando a maquina publica com as receitas finitas
advindas da exploracdo petrolifera. Quanto mais se cristalizar este quadro de
utilizacdo dos royalties para o financiamento do custeio, maior sera o baque nas
finangcas municipais quando ocorrer a inevitavel reducdo daquelas rendas.

O levantamento aponta casos extremamente preocupantes, onde as
rendas petroliferas chegam a ser dez vezes maiores do que as despesas com
investimento. Dentre os 30 com informagfes disponiveis, 23 gastam menos com
investimentos do que recebem a titulo de royalties e participacdes especiais.

O investimento, sobretudo aqueles voltados para a diversificacdo
produtiva, € a Unica alternativa capaz de preparar estes municipios para um futuro
sem petroleo. Desta forma, € papel do congresso nacional estabelecer mecanismos
que evitem o0 uso indiscriminado das receitas dos royalties e que garantam o
desenvolvimento de opc¢des estratégicas para o futuro dessas regidées apés o boom
do petréleo. A criacdo de arranjos produtivos locais que passam ao largo da cadeia
do petréoleo representa um cuidado essencial com as geracdes futuras, que nao
contardo com a riqueza das rendas petroliferas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7676
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-2034-B/2007



Nossa proposta busca vincular parte dos recursos arrecadados com as
rendas petroliferas a investimentos na diversificagdo produtiva dessas regides por
meio do incentivo a criagcdo de arranjos produtivos locais. Os arranjos produtivos
locais (APLs) sdo aglomeracdes de empresas localizadas numa mesma regido, que
apresentam especializacdo produtiva e mantém fortes vinculos de articulagdo e
cooperacao com outros atores locais tais como governo, associagdes empresariais,
instituicdes de crédito, ensino e pesquisa. A partir da formacédo de um APL pode ser
desenvolvida uma série de ac¢des conjuntas, como a compra unificada de matéria-
prima, o estabelecimento de consorcios para exportacdo, o compartilhamento de
processos tecnoldgicos e a capacitacdo de mao-de-obra. Desta forma, as empresas
ganham em escala, reduzem custos e conseguem ser mais competitivas.

Segundo esta proposta, 0s governos locais deverao aplicar os recursos
destinados a criacdo de APLs sob a forma de isencéo fiscal, concesséo de crédito
(com validacdo do BNDES), capacitacdo da mao-de-obra e desenvolvimento de
tecnologia. Para garantir profissionalismo e aplicagdo de melhores praticas,
estabelecemos uma condicionante que determina que 0s recursos vinculados a
estes investimentos somente serdo liberados a um determinado estado ou municipio
apos a aprovacéao pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio de um
projeto de desenvolvimento a ser elaborado pelo referido estado ou municipio. O
conteudo desses planos seguird parametros a serem estabelecidos pelo proprio
Ministério e deverdo, dentre outras coisas, apresentar um diagnostico completo das
potencialidades locais e um plano de metas para a implementacdo dos arranjos
produtivos.

Além disso, com o intuito de potencializar as externalidades positivas
entre educacdo e arranjos produtivos locais, propomos que um ter¢co dos recursos
dos royalties vinculados a educacdo sejam destinados ao ensino técnico-
profissionalizante de nivel médio relacionado aos setores-foco dos APLs aprovados
pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio para cada regido.

Acreditamos que a vinculacdo de parte das receitas dos royalties a
diversificacdo econémica e a formacao de arranjos produtivos locais pode contribuir
de forma efetiva para que estados e municipios que forem contemplados com esses
recursos, nao sofram um colapso econdémico e fiscal quando houver a inevitavel
reducdo das atividades relacionadas a exploracdo e producdo de hidrocarbonetos
em seus limites, razdo pela qual estou certo que a presente emenda merecera o
apoio do Sr. Relator.

BRASILIA, 13 DE SETEMBRO DE 2007.

DEPUTADO ROGERIO LISBOA
DEM/RJ
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO llI
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, financiara
as instituicbes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional, funcéo
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e
padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios.

* § 1° com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo
infantil.

* § 2° com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

* § 3% acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, os Estados e os Municipios
definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizacdo do ensino
obrigatorio.

* 8 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 14, de 12/09/1996.

8 5° A educacdo bésica publica atender prioritariamente ao ensino regular.
* § 5 gcrescido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencdo e desenvolvimento
do ensino.
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8 1° A parcela da arrecadacdo de impostos transferida pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é
considerada, para efeito do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

8 2° Para efeito do cumprimento do disposto no caput deste artigo, serdo
considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos aplicados na
forma do art. 213.

8 3° A distribuicdo dos recursos publicos assegurara prioridade ao atendimento
das necessidades do ensino obrigatdrio, nos termos do plano nacional de educacéo.

8 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos
no art. 208, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicGes sociais e
outros recursos orgamentarios.

8 5° A educacdo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a

contribuicdo social do salario-educacéo, recolhida pelas empresas na forma da lei.
* § 5° com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

8 6° As cotas estaduais e municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do
salario-educacdo serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na
educacao basica nas respectivas redes publicas de ensino.

* § 6° acrescido pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

LEI N°9.478 DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispde sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopo6lio do
Petroleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petroleo, e da outras providéncias.

CAP~I'TU LOV N
DA EXPLORACAO E DA PRODUCAO

Secéo VI
Das Participacoes

Art. 49. A parcela do valor do "royalty" que exceder a cinco por cento da
producdo tera a seguinte distribuig&o:

I - quando a lavra ocorrer em terra ou em lagos, rios, ilhas fluviais e lacustres:

a) cinquenta e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Estados onde ocorrer a
producéo;

b) quinze por cento aos M
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unicipios onde ocorrer a producéo;

c) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados pelas
operacdes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

d) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis;

* Alinea d com redacdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

Il - quando a lavra ocorrer na plataforma continental:

a) vinte e dois inteiros e cinco decimos por cento aos Estados produtores
confrontantes;

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios produtores
confrontantes;

€) quinze por cento ao Ministério da Marinha, para atender aos encargos de
fiscalizacdo e protecédo das areas de producéo;

d) sete inteiros e cinco décimos por cento aos Municipios que sejam afetados
pelas operacOes de embarque e desembarque de petrdleo e gas natural, na forma e critério
estabelecidos pela ANP;

e) sete inteiros e cinco décimos por cento para constituicdo de um Fundo Especial,
a ser distribuido entre todos os Estados, Territorios e Municipios;

f) 25% (vinte e cinco por cento) ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, para
financiar programas de amparo a pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico
aplicados a industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

* Alinea f com redag&o dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

8§ 1° Do total de recursos destinados ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, serdo
aplicados no minimo quarenta por cento em programas de fomento a capacitacdo e ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico nas regides Norte e Nordeste.

§ 2° O Ministério da Ciéncia e Tecnologia administrard os programas de amparo a
pesquisa cientifica e ao desenvolvimento tecnoldgico previstos no caput deste artigo, com o
apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso X do art. 8° e mediante
convénios com as universidades e os centros de pesquisa do Pais, segundo normas a serem
definidas em decreto do Presidente da Republica.

Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de
producdo, ou de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participacdo especial, a ser
regulamentada em decreto do Presidente da Republica.

8 1° A participagdo especial sera aplicada sobre a receita bruta da producéo,
deduzidos os "royalties”, os investimentos na exploracdo, 0s custos operacionais, a
depreciacao e os tributos previstos na legislagdo em vigor.

8§ 2° Os recursos da participacdo especial serdo distribuidos na seguinte proporgéo:

| - 40% (quarenta por cento) ao Ministério de Minas e Energia, sendo 70%
(setenta por cento) para o financiamento de estudos e servigos de geologia e geofisica
aplicados a prospeccdo de combustiveis fosseis, a serem promovidos pela ANP, nos termos
dos incisos Il e 11l do art. 8° desta Lei, e pelo MME, 15% (quinze por cento) para 0 custeio
dos estudos de planejamento da expansdo do sistema energético e 15% (quinze por cento)
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para o financiamento de estudos, pesquisas, projetos, atividades e servicos de levantamentos
geolodgicos basicos no territdrio nacional;

*Inciso | com redagédo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

Il - dez por cento ao Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da
Amazonia Legal, destinados ao desenvolvimento de estudos e projetos relacionados com a
preservacdo do meio ambiente e recuperacdo de danos ambientais causados pelas atividades
da industria do petréleo;

Il - quarenta por cento para o Estado onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producéo;

IV - dez por cento para 0 Municipio onde ocorrer a producdo em terra, ou
confrontante com a plataforma continental onde se realizar a producgéo.

8 3° Os estudos a que se refere o inciso Il do pardgrafo anterior serdo
desenvolvidos pelo Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia
Legal, com o apoio técnico da ANP, no cumprimento do disposto no inciso 1X do art. 8°.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional.

TITULO VII
DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do ensino as
despesas realizadas com vistas a consecucdo dos objetivos basicos das instituicdes
educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:

| - remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da
educacéo;

Il - aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo de instalacbes e
equipamentos necessarios ao ensino;

I11 - uso e manutencdo de bens e servi¢os vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao
aprimoramento da qualidade e a expansao do ensino;

V - realizagéo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de
ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao
disposto nos incisos deste artigo;

VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencdo de programas de
transporte escolar.
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Art. 71. N&o constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as institui¢ces de ensino, ou, quando efetivada
fora dos sistemas de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade
OU & sua expansao;

Il - subvencdo a instituicdes publicas ou privadas de carater assistencial,
desportivo ou cultural;

Il - formacéo de quadros especiais para a administracdo pablica, sejam militares
ou civis, inclusive diplomaticos;

IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

V - obras de infra-estrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou
indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacdo, quando em desvio de
funcéo ou em atividade alheia a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

PROJETO DE LEI N.° 2.296, DE 2007

(Do Sr. Dr. Paulo Cesar)

Altera a Lei n® 7.990, de 1989, que "institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da
exploracéo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de
geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica
exclusiva, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PL-2034/2007.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de
1989, que ‘“institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios, compensacao
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financeira pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos
hidricos para fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental, mar territorial ou zona econémica
exclusiva, e da outras providéncias”, de forma a prever a aplicacédo de parte dos
recursos recebidos pelos Municipios em acdes ambientais.

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§ 3°:

8§ 3° Dos recursos originarios das compensacdes
financeiras a que se refere este artigo recebidos pelos
Municipios, no minimo, dez por cento devem ser aplicados em
acbfes voltadas a manutencdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A Regido dos Lagos, no estado do Rio de Janeiro, pertence a
mesorregido das Baixadas Litordneas, composta por 7 municipios, com populagéo
de 464.138 mil habitantes em 2005, segundo o IBGE.

A natureza foi prodigiosa com nossa regido: praias
paradisiacas cobertas por vegetacdo de restinga com bromélias e orquideas raras;
formacdes de dunas alvissimas recortando a paisagem; alta piscosidade gerada pela
ressurgéncia das aguas frias vindas das Malvinas; rochdes costosos de rara beleza;
uma das maiores lagoas hipersalinas do mundo — a lagoa Araruama. Temos um dos
menores indices pluviométricos do Brasil, &guas claras propicias para o banho de
mar e bons ventos, para a pratica de esportes nauticos.

A vocacao turistica nata da regido comecou a ser explorada
em maior escala na década de 70, pela industria imobiliaria, com o advento da
segunda residéncia de veraneio, financiada pelo BNH para a classe média. A cidade
adotou um modelo de evolugdo turistica que obedeceu a légica da descoberta —
exploracdo — destruicdo, conferindo as elites e aos aventureiros 0 primeiro
processo, e ao turismo de massa os dois Ultimos. Destacamos também a auséncia
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de uma politica de ordenamento para as ocupacdes do solo urbano pelas familias de
baixa renda, atraidas pelas oportunidades de trabalho informal geradas pelo turismo.

O modelo de crescimento adotado, baseado na ocupacéo
imobiliaria de areas de relevancia ambiental, auséncia de unidades de conservacao,
somados aos graves problemas de saneamento basico, ocupacéo irregular do solo
urbano, desconsiderando o conceito de impacto, capacidade de carga e de
sustentabilidade, tem resultado no declinio progressivo da atividade turistica nos
municipios da baixada litoranea, pelo comprometimento da principal matéria-prima
do setor: o territério, a paisagem, os patrimoénios natural e cultural da cidade.

Ndo h& davidas quanto a necessidade imediata de
adotarmos um novo modelo de desenvolvimento para o setor na regidao. O fomento
do turismo sustentavel, juntamente com o planejamento ordenado dos espacos, dos
equipamentos e atividades turisticas. O desafio da atividade hoje é proporcionar
geracdo de empregos, producdo de bens e servicos para criar uma saudavel
diversificacdo na economia local.

A promulgacdo da Lei n°® 7.990, de 1989, instituiu
compensacao financeira, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, pelo resultado
da exploracao de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracao
de energia elétrica e de recursos minerais em seus respectivos territorios,
plataformas continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva. Com a
definicdo de critérios especificos para o setor de petrdleo, por meio da Lei n° 9.478,
de 1997, algumas cidades da Regido dos Lagos e principalmente do Norte
Fluminense do Estado do Rio de Janeiro tiveram um aumento extraordinério de suas
receitas municipais. Estes municipios sdo confrontantes a Bacia de Campos, que é
hoje, responséavel por cerca de 80% da atual producédo nacional de petrdleo. Os
royalties sdo fixados em aliquotas que variam entre 5% e 10% do valor total de
producdo de petrdleo e o montante apurado € rateado entre 0s municipios
produtores.

O volume de recursos repassados aos municipios produtores
possibilita a realizacdo de quase tudo por parte da gestdo publica dessas cidades.
Muitas obras importantes foram realizadas, nestes 10 anos, com melhorias em infra-
estrutura urbana, no entanto com uma tendéncia de concentracdo nas zonas
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turisticas. Para a periferia, restam areas favelizadas, ensino publico de baixa
qualidade e auséncia de programas de saneamento basico e coleta de lixo seletiva.

Percebemos também, que ha uma tendéncia de se manter a
auséncia de controle e comunicacdo institucionais e sociais dos orcamentos
municipais, com poucos mecanismos de participacdo popular na discussédo sobre a
aplicacdo de recursos dos royalties. E necessario reverter a falta de investimentos
em projetos que preparem 0S municipios para um futuro sem a riqueza do petroleo,
qguando as jazidas da Bacia de Campos se exaurirem.

Ao meu ver, faz-se necesséaria uma diversificacdo na aplicacéo
dos royalties, estimulando a formulagdo e a implantagéo de projetos que garantam o
desenvolvimento integrado, valorizando potencialidades da regidao e ampliando sua
estrutura econémica.

Esse € o objetivo deste projeto de lei, que esperamos ver
brevemente aprovado nesta Casa.

Sala das SessoOes, em 25 de outubro de 2007.

Deputado Dr. PAULO CESAR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Institui, para os Estados, Distrito Federal e Municipios,
Compensacao Financeira pelo Resultado da Exploragédo
de Petrdleo ou Gés Natural, de Recursos Hidricos para
Fins de Geracdo de Energia Elétrica, de Recursos
Minerais em seus respectivos Territorios, Plataforma
Continental, Mar Territorial ou Zona Econdmica
Exclusiva, e da outras providéncias.

Art. 8° O pagamento das compensacOes financeiras previstas nesta lei, inclusive o
da indenizacdo pela exploracdo do petroleo, do xisto betuminoso e do gés natural, sera
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efetuado mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos
0rgdos da Administracdo Direta da Unido, até o ultimo dia util do segundo més subsequente
ao do fato gerador, devidamente corrigido pela variagdo do Bdnus do Tesouro Nacional -
BTN, ou outro pardmetro de corre¢do monetéria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagdo

dos recursos em pagamento de divida e no quadro permanente de pessoal.
* Artigo, caput, com redacao dada pela Lei n° 8.001, de 13/03/1990.

§ 1° Nao se aplica a vedacgdo constante do caput no pagamento de dividas para

com a Unido e suas entidades.
* § 1° com redacao dada pela Lei n® 10.195, de 14/02/2001 .

§ 2° Os recursos originarios das compensacdes financeiras a que se refere este

artigo poderao ser utilizados também para capitalizacdo de fundos de previdéncia.
* § 20 acrescido pela Lei n® 10.195, de 14/02/2001.

Art. 9° Os Estados transferirdo aos Municipios 25% (vinte e cinco por cento) da
parcela da compensacéo financeira que lhes é atribuida pelos artigos 2°, § 1°, 6°, 3° e 7° desta
Lei, mediante observancia dos mesmos critérios de distribuicdo de recursos estabelecidos em
decorréncia do disposto no art. 158, inciso IV e respectivo paragrafo Gnico da Constituicdo, e
dos mesmos prazos fixados para a entrega desses recursos, contados a partir do recebimento
da compensagéo.

LEI N°9.478, DE 6 DE AGOSTO DE 1997

Dispbe sobre a Politica Energética Nacional,
as Atividades Relativas ao Monopo6lio do
Petréleo, Institui o Conselho Nacional de
Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo, e da outras providéncias.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS DA POLITICA ENERGETICA NACIONAL

Art. 1° As politicas nacionais para o aproveitamento racional das fontes de energia
visardo aos seguintes objetivos:

| - preservar o interesse nacional;

Il - promover o desenvolvimento, ampliar o mercado de trabalho e valorizar os
recursos energéticos;

Il - proteger os interesses do consumidor quanto a preco, qualidade e oferta dos
produtos;

IV - proteger 0 meio ambiente e promover a conservacgao de energia;

V - garantir o fornecimento de derivados de petréleo em todo o territorio nacional,
nos termos do § 2° do art. 177 da Constitui¢do Federal;

VI - incrementar, em bases econémicas, a utilizacdo do gés natural;
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VII - identificar as solugdes mais adequadas para o suprimento de energia elétrica
nas diversas regides do Pais;

VIII - utilizar fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento
econdmico dos insumos disponiveis e das tecnologias aplicaveis;

IX - promover a livre concorréncia;

X - atrair investimentos na producgéo de energia;

XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional.

XII - incrementar, em bases econémicas, sociais e ambientais, a participagdo dos

biocombustiveis na matriz energeética nacional.
* Inciso XII acrescido pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

CAPITULO II
DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA ENERGETICA

Art. 2° Fica criado o Conselho Nacional de Politica Energética - CNPE, vinculado
a Presidéncia da Republica e presidido pelo Ministro de Estado de Minas e Energia, com a
atribuicdo de propor ao Presidente da Republica politicas nacionais e medidas especificas
destinadas a:

| - promover o aproveitamento racional dos recursos energéticos do Pais, em
conformidade com os principios enumerados no capitulo anterior e com o disposto na
legislacdo aplicavel;

Il - assegurar, em funcdo das caracteristicas regionais, o suprimento de insumos
energéticos as areas mais remotas ou de dificil acesso do Pais, submetendo as medidas
especificas ao Congresso Nacional, quando implicarem criacao de subsidios;

I11 - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides do
Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gas
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia solar, da energia
edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas;

* Inciso IV com redagdo dada pela Lei n® 11.097, de 13/01/2005.

V - estabelecer diretrizes para a importacdo e exportacdo, de maneira a atender as
necessidades de consumo interno de petréleo e seus derivados, gas natural e condensado, e
assegurar o adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de Combustiveis e 0
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de que trata o art. 4°
da Lei n®8.176, de 8 de fevereiro de 1991.

VI - sugerir a adocdo de medidas necessarias para garantir o atendimento a
demanda nacional de energia elétrica, considerando o planejamento de longo, médio e curto
prazos, podendo indicar empreendimentos que devam ter prioridade de licitacdo e
implantacéo, tendo em vista seu carater estratégico e de interesse publico, de forma que tais
projetos venham assegurar a otimizacdo do bindmio modicidade tarifaria e confiabilidade do

Sistema Elétrico.
* Inciso VI com redacgdo dada pela Lei n® 10.848, de 15/03/2004.

8 1° Para o exercicio de suas atribui¢cdes, o CNPE contara com o apoio técnico dos
orgaos reguladores do setor energético.

8 2° O CNPE sera regulamentado por decreto do Presidente da Republica, que
determinaré sua composicao e a forma de seu funcionamento.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO

O projeto em epigrafe, de autoria do nobre Deputado Rogério
Lisboa, acrescenta o art. 49-A a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, bem como um
paragrafo 4° ao art. 50 da referida norma, de modo a dispor sobre a aplicacdo das
receitas dos royalties e da participacao especial destinadas a Estados e Municipios.

O art. 49-A determina que, até o quinto ano a partir da
publicacdo da lei que resultar da aprovacdo do projeto, 15% do referido valor sera
destinado a educacdo; 15% sera aplicado em infraestrutura; 10% em acles
ambientais; e 10% em ac¢Oes visando a diversificacdo econ6mica e a formacao de
arranjos produtivos locais (APLs), os quais somente serdo liberados mediante a
apresentacdo pelos Estados e Municipios e a aprovacdo pelo Ministério do
Desenvolvimento Econbmico, Industria e Comércio Exterior de projeto de
desenvolvimento e diversificagdo da economia local. O projeto deve seguir critérios a
serem definidos pelo aludido Ministério, contar com um diagndstico completo das
potencialidades locais e com um plano de metas para implementagdo dos arranjos
produtivos locais.

De acordo com o § 3° do art. 49-A, acrescido pelo projeto a Lei
9.478/97, os recursos para acfes de diversificacdo econbmica e para APLs serdo
disponibilizados sob a forma de isenc¢éo fiscal e de concessao de crédito autorizado
pelo BNDES, bem como para o investimento em capacitacdo de mao-de-obra e em
estimulos ao desenvolvimento tecnolégico.

O projeto determina também que um terco dos recursos
alocados para a educacao devera ser aplicado no ensino técnico-profissionalizante
de nivel médio relacionado aos arranjos produtivos locais designados nos projetos
de desenvolvimento local.

A iniciativa em apreco acrescenta ainda o art. 50 a Lei
9.478/97 para dispor sobre a aplicacdo dos recursos da participacdo especial
destinados aos Estados e Municipios produtores. Assim, até o quinto ano a partir da
publicacdo da lei que resultar do projeto em tela, pelo menos um por cento dos
referidos recursos sera aplicado em ac¢des de aquisicdo, manutencdo, construcao e
conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino, respeitado os
paragrafos 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal.
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Por ultimo, o projeto estabelece o prazo maximo de 180 dias
para que o Poder Executivo regulamente a lei dele resultante.

Em sua justificacdo, o nobre autor argumenta que o projeto
objetiva preparar os estados e municipios produtores para um “futuro sem petroleo”
por meio de investimentos visando a diversificacdo da atividade econbémica e a
formacao de arranjos produtivos locais.

Nos termos dos arts. 139, inciso |, e 142 do Regimento Interno,
foi apensado o Projeto de Lei de n°® 2.296, de 2007, por tratar de matéria correlata a
do epigrafado. A semelhanca do projeto principal, a iniciativa acessoéria destina
receitas dos royalties pagos a Estados e Municipios a acdes especificas. Nesse
caso, 10% das receitas originarias das compensacdes financeiras previstas na Lei n®
7.990/89 seriam alocadas a preservacdo do meio ambiente.

Os projetos estdo sujeitos a apreciacdo por este Colegiado,
que ora os examina, pela Comissdao de Minas e Energia e pela Comissado de
Financas e Tributacao, inclusive para apreciacdo de mérito. Cabera a Comisséo de
Constituicdo, Justica e de Cidadania emitir parecer terminativo quanto a
constitucionalidade e regimentalidade das proposicdes.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos
PLs n°® 2.034 e n°® 2.296, ambos de 2007.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Considerando que o Congresso Nacional esta discutindo a
redistribuicdo federativa da renda petrolifera no Brasil - tanto dos campos ja em
exploracdo como os do pré-sal -, nada mais oportuno que debater a alocacdo dessa
renda, vinculando-a a determinadas a¢fes e setores cruciais, conforme propéem o0s
projetos em tela.

Os recursos provenientes da renda do petroleo no Brasil, em
grande medida, ndo tém sido destinados a investimentos que se revertam em
ganhos sociais e econdmicos para as populacdes dessas regides brasileiras. Como
consta da justificativa do projeto original, levantamento da InfoRoyalties revelou que
grande parte dessas rendas tém sido aplicadas em custeio. H4, portanto, que se
rever a alocacao desses recursos, tarefa ainda mais premente apés a descoberta do
pré-sal.

Uma alocacéo eficiente desses vultosos recursos — que, em
2011, somaram quase 13 bilhdes de reais - em areas estratégicas pode transformar
a realidade dos Estados e Municipios que o recebem, dinamizando a atividade
econbmica dessas regides e despertando-o0s para novas aptidoes.
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Coadunamo-nos com o autor da proposicdo original: é
necessario garantir op¢des produtivas as regides produtoras de hidrocarbonetos, de
forma a que, no futuro, quando ndo contarem mais com a renda do petréleo, possam
se valer de outras fontes de emprego e renda geradas pela diversificacdo de suas
atividades econdmicas. Ademais, uma economia diversificada também estara mais
protegida de eventuais flutuacdes da renda do petréleo, funcionando como um
seguro contra oscilacbes de precos e movimentos de oferta e demanda dessa
commodity.

Nesse sentido, o projeto principal direciona recursos da renda
do petroleo para agbes que visem a promocao da diversificacdo das atividades
econdbmicas das regibes produtoras - particularmente por meio dos arranjos
produtivos locais - mediante aprovacdo de projeto de desenvolvimento e
diversificacdo da economia local, o qual deve seguir parametros definidos pelo
Ministério do Desenvolvimento Econémico, Indastria e Comércio Exterior. Prevé,
para tanto, investimentos em educacdo, especialmente no ensino técnico-
profissionalizante de nivel médio, em infraestrutura e em acdes ambientais, de forma
a alcancar, por meio da diversificacdo econémica, o desenvolvimento econdmico
sustentavel.

Julgamos que, o projeto acessorio - por tratar da destinagédo de
uma parcela menor das compensacdes financeiras recebidas por Estados e
Municipios e por determinar sua aplicacdo apenas na area de meio ambiente - resta
superado pela iniciativa principal. Entendemos, portanto, que, por ser mais
abrangente, a proposicao original abarca as necessidades de diversos setores,
podendo, assim, exercer um importante papel para a promoc¢ao do crescimento e
desenvolvimento econémicos das regides produtoras de hidrocarbonetos.

Malgrado ndo se tratar de atribuicdo deste Colegiado,
vislumbramos uma possivel inconstitucionalidade relacionada aos projetos em
comento, a qual serd certamente examinada em profundidade pela egrégia
Comissdo que nos sucedera. O Supremo Tribunal Federal reconhece os royalties
como receita originaria dos Estados e Municipios e, conforme reza o art. 165, § 9°,
inciso Il da Constituicdo Federal, normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta devem ser estabelecidas por meio de lei complementar e nao
por meio de lei ordinaria como as que ora analisamos.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.034, de 2007, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.296, de 2007, a ele
apensado.
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Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado JANIO NATAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
2.034/2007, e rejeitou o PL 2296/2007, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Janio Natal, contra o voto do Deputado Ronaldo Zulke.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Angelo Agnolin - Presidente, Marcelo Matos e Sueli Vidigal -
Vice-Presidentes, Carlos Roberto, Edson Pimenta, Janio Natal, Jodo Maia, José
Augusto Maia, Renan Filho, Renato Molling, Renzo Braz, Ronaldo Zulke, Rosinha da
Adefal, Valdivino de Oliveira, Dr. Ubiali, Guilherme Campos, Odair Cunha e Perpétua
Almeida.

Sala da Comissao, em 3 de abril de 2013.

Deputado ANGELO AGNOLIN
Presidente

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA
| - RELATORIO

A proposigcao em referéncia tem por objetivo estabelecer regra
de aplicacdo dos royalties e participacdo especial devidos pela producao de petréleo
e gas natural destinados aos Estados e Municipios, até o quinto ano a partir da data
de publicacéo da lei, que concorra para a diversificacdo econémica e a formacédo de
arranjos produtivos locais.

Para tanto, o projeto em apreco insere o art. 49-A na Lei n°
9.478, de 1997, que estabelece que a parcela do valor do royalty destinada a
Estados e Municipios sera aplicada da seguinte forma: 15% em educacgéo; 15% em
infraestrutura; 10% em acbes ambientais e 10% em acbes para diversificacado
econdmica e formacado de arranjos produtivos locais. Adicionalmente, determina que
pelo menos um por cento dos recursos da participacdo especial destinados a
Estados e Municipios onde ocorrer a producdo ou confrontante com a plataforma
continental onde ocorrer a producdo sera aplicado na aquisicdo, manutencao,
construgdo, e conservacao de instalacdes e equipamentos necessarios ao ensino.
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Justifica o Autor sua intencdo afirmando que, de acordo com
levantamento do InfoRoyalties, 0os municipios ndo tém realizado investimentos
suficientes para garantir “um futuro sem petréleo”. Aduz, ainda de acordo com a
fonte em referéncia, que os maiores recebedores de rendas petroliferas estdo
comprometendo grande parte dessas rendas com o custeio.

A reversdo dessa situagdo, no entender do nobre Autor,
depende da diversificacdo produtiva. Para tanto, sustenta ser necessario vincular
parte da arrecadacao de royalties e participacdo especial com investimentos na
diversificacado produtiva das regides produtoras por meio de incentivo a criacao de
arranjos produtivos locais.

Adicionalmente, o Autor propde, com o fito de “potencializar as
externalidades positivas entre educagao e arranjos produtivos locais” que “um tergo
dos recursos dos royalties vinculados a educacdo sejam destinados ao ensino
técnico-profissionalizante de nivel médio relacionado aos setores-foco dos APLs
aprovados pelo Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comércio para cada
regiao”.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n® 2.296, de 2007, cujo
autor é o ilustre Deputado Paulo Cesar, que “institui, para os Estados, Distrito
Federal e Municipios, compensacao financeira pelo resultado da exploracdo de
petroleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica, de recursos minerais em seus respectivos territérios, plataforma continental,
mar territorial ou zona econémica exclusiva, e da outras providéncias”.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, tendo sido distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Econbémico, Industria e Comércio; Minas e Energia; Financas e
Tributacéo; e Constituicdo e Justica e de Cidadania.

A Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio posicionou-se, em 03/04/2013, pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.034,
de 2007, e pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.296, de 2007, apensado.

No ambito desta Comissao de Minas e Energia, no decurso do
periodo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.
I -VOTO DO RELATOR

E digna de louvor a preocupacgdo do insigne Dep. Rogério
Lisboa com a boa aplicacdo da renda petroleira de Estados e Municipios, em
particular com a garantia de aplicacdo de recursos da renda do petroleo para as
areas de educacdao, infraestrutura, acbes ambientais e em ac¢les para diversificacdo
econdmica e formacao de arranjos produtivos locais.

Ndo se pode, contudo, desconhecer que o Legislativo
debrucou-se longamente sobre a questdo recentemente, tendo aprovado, em
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14/8/2013, o Projeto de Lei n® 323, de 2007, que estabelece regras de aplicacédo da
renda petrolifera destinada a Unido, Estados e Municipios.

Afigura-se, portanto, desarrazoado ignorar o recente acordo
politico que permitiu a aprovacdo da mencionada matéria para aprovar, pouco tempo
depois, proposicédo que estabeleca critérios de aplicacdo de royalties e participacao
especial distintos.

Ante 0 exposto, nada mais resta a este relator senao

manifestar-se pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.034, de 2007, e do Projeto de Leli
n° 2.296, de 2007, apensado.

Sala da Comissao, em 04 de abril de 2013.

Deputado BETINHO ROSADO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Minas e Energia, em reunido ordinaria realizada
hoje, rejeitou o Projeto de Lei n° 2.034/2007 e o Projeto de Lei n° 2.296/2007,
apensado, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Betinho Rosado, contra o
voto do Deputado Vitor Penido.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Geraldo Thadeu - Presidente, Marcos Montes, Ronaldo
Benedet e Eros Biondini - Vice-Presidentes, Arnaldo Jardim, Betinho Rosado, Davi
Alcolumbre, Dimas Fabiano, Dudimar Paxiuba, Fernando Coelho Filho, Fernando
Ferro, Giovani Cherini, Hermes Parcianello, Jodo Carlos Bacelar, José Anibal, José
Otavio Germano, Luiz Alberto, Luiz Otavio, Luiz Sérgio, Osmar Junior, Paulo Abi-
Ackel, Rodrigo de Castro, Rose de Freitas, Vander Loubet, Vitor Penido, Carlos
Alberto Leréia, César Halum, Eduardo Sciarra e Paulao.

Sala da Comissao, em 23 de abril de 2014.

Deputado GERALDO THADEU
Presidente
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