PROJETO DE LEI N° DE 2007

( Do Sr. Edigar Mao Branca)

Institui a Politica Nacional de reforma ou
construcéo de habitacdes de interesse social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de reforma ou construgdo de
habitacdes de interesse social e dispde sobre diretrizes gerais aplicaveis a qualidade de
moradia.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta lei, considera-se habitacdo de interesse
social, aquela que pertence ou pode pertencer a familias com renda mensal de até trés
salarios minimos.

Art. 2° S3o diretrizes da Politica Nacional de reforma ou construcdo de
habitacdes de interesse social:

| - protecédo da saude publica e da qualidade do meio ambiente;

Il - ndo-geracéo, reducéao, reutilizacdo e tratamento de residuos solidos, bem
como destinacao final ambientalmente adequada dos rejeitos da reforma ou construcdo de
habitacdo de interesse social;

lIl - desenvolvimento de processos que busquem a alteracdo dos padrdes de
producédo associados as habitacdes de interesse social;

IV - adocdo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias ambientalmente
saudaveis como forma de minimizar impactos ambientais e um custo menor na construcao
de habitacOes de interesse social;

V -incentivo ao uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais
reciclaveis e reciclados na recuperacao e construcdo de habitacdes de interesse social;

VI - articulacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando o reboco
e pintura das habitacdes de interesse social;

VIl - articulacdo entre as diferentes esferas do Poder Publico, visando a
cooperacdo tecnica e financeira para o desenvolvimento de programas visando a
recuperacao e construcao de habitacdo de interesse social,

VIII - capacitagao técnica continuada dos agentes publicos e da populacéo para
construcéo de habitacdo de interesse social;



IX - transparéncia e participacéo social; e

X - adocéo de praticas e mecanismos que respeitem as diversidades locais e
regionais;

Art. 32 O Poder Publico e a coletividade s&o responsaveis pela efetividade das
acOes que envolvam a reforma ou construcéo de habitacdes de interesse social.

CAPITULO I
DA POLITICA NACIONAL DE RECUPERACAO E CONSTRUCAO DE HABITACOES DE
INTERESSE SOCIAL

Art. 4% A Politica Nacional de reforma e construcédo de habitacdes de interesse
social sera desenvolvida em consonancia com as Politicas Nacionais de Meio Ambiente, de
Educacdo Ambiental, de Recursos Hidricos, de Saneamento Basico, de Saude, Urbana,
Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior e as que promovam a inclusdo social, de
acordo com o disposto nesta Lei.

Art. 52 As Politicas nacionais de reforma ou constru¢do de habitacdes de

interesse social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deverdo estar compativeis
com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Secéo |
Dos Instrumentos

Art. 6°. Sao instrumentos da Politica Nacional de reforma ou construcdo de
habitacdes de interesse social:

| - Planos de Gestéo Integrada da Politica Nacional de reforma e construcao de
habitacdo de interesse social;

Il — Planos diretores dos municipios;
lIl - Inventarios e diagndsticos de habitacdes populares;

. IV - Avaliacdo de Impactos Ambientais, nos termos do art. 9%, inciso lll, da Lei
n=6.938, de 1981;

V - Sistema Nacional de Habitac&do de Interesse Social — SNHIS, Fundo
Nacional de Habitag&o de Interesse Social — FNHIS, Sistema Nacional de Informagdes
Ambientais - SISNIMA e o Sistema Nacional de Informa¢des em Saneamento Basico -
SINISA;

VI - Programa Especial de Habitacdo Popular - PEHP
VII - licenciamento ambiental;

VIII - monitoramento e fiscalizagao ambiental;



IX - cooperacédo técnica e financeira entre os setores publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas e de novos produtos;

X - pesquisa cientifica e tecnoldgica;
Xl - educacdo ambiental;
XIl - incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

Xl - Fundo Nacional do Meio Ambiente e Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico; e

XIV - Conselho Gestor do FNHIS e Conselhos de Meio Ambiente.

Secao Il
Da Gestéo Integrada da recuperagéo e construcdo de  habitagoes de interesse social

Art. 7°. Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo da Politica
Nacional de reforma ou construcéo de habitacdes de interesse social.

Art. 8°. E condicdo para o Distrito Federal e os Municipios terem acesso a
recursos da Unido destinados a empreendimentos e servigos relacionados a reforma e
construcédo de habitacGes de interesse social, a elaboragéo de Planos de Gestdo Integrada
de recuperacao e construcédo de habitacdes de interesse social., executados em funcdo da
demanda local, contendo, no minimo:

| - caracteriza¢do do Municipio;
Il - visdo global das condi¢cdes de moradia da populagéo;
_ Il - diagnostico da situacdo das habitacGes de interesse social, identificado no
ambito de sua atuacao, contendo dados populacionais, situacdo sécio-econdémica, custos de
reforma e construcao;

IV - identificacdo de regibes favoraveis para instalacio de novos
assentamentos;

_ V -identificagcdo das possibilidades do estabelecimento de solugdes
consorciadas ou compartilhadas, considerando, nos critérios de economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos, a incluséo social e a preservagao do meio ambiente;

VIl - procedimentos operacionais e especificacbes minimas, que deverdo ser
adotados nos servigos publicos disponibilizados as moradias;

VIII - critérios que deverdo ser adotados para a gestdo dos servigos publicos de
saneamento, limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;

X - definicdo das atribuicbes de todos aqueles que participem de sua
implementacéo e operacionalizagao;

Xl - estabelecimento de programas e acdes de capacitacdo técnica, voltadas a
implementacéo do Plano;



XIl - programa social, contendo as formas de participacdo das comunidades
interessadas, ou individualmente, interessados, inclusive com a indicacdo de como serdo
construidas as solugdes para os problemas apresentados;

XIlI - mecanismos para a criacdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valorizacao das habitacdes de interesse social.;

XVIII - acdes preventivas e corretivas nos procedimentos adotados, incluindo o
respectivo programa de monitoramento;

XIX - estrutura de comunicagéo necessaria, para ciéncia da populagdo quanto a
implementacdo do Programa a nivel local, garantindo a devida transparéncia e participacédo da
comunidade;

XX - periodicidade de sua revisdo, considerando o periodo maximo de quatro
anos de vigéncia do Plano; e

XXI - identificacdo e monitoramento dos passivos ambientais.

Paragrafo Unico. Decreto do Poder Executivo Federal estabelecera normas
especificas sobre 0 acesso aos recursos da Unido de que dispde o caput.

Secéo Il
Das Responsabilidades

Art. 9°. Compete ao gestor publico a responsabilidade local e nacional pelo
Plano Nacional de reforma e construcdo de habitacdes de interesse social, no que se refere
aos aspectos ambientais e sociais.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada de rejeitos, ndo isenta a
responsabilidade do gestor pelos danos que vierem a ser provocados.

§ 2° O Poder Publico deve atuar no sentido de minimizar ou cessar o dano,
logo que tome conhecimento do evento lesivo ao meio ambiente, cofres publicos ou a saude
publica.

§ 3° Cabera aos responsaveis pelo dano ressarcir o Poder Publico pelos
gastos decorrentes das acdes empreendidas para minimizar ou cessar o dano.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS

Art. 10. O Poder Publico atuara no sentido de estruturar programas indutores e
linhas de financiamentos para atender, prioritariamente, as iniciativas:

| - de reforma ou construcdo de habitacdes de interesse social;

Il - de desenvolvimento de pesquisas voltadas ao desenvolvimento de
tecnologias de barateamento de custo e menor impacto ambiental na reforma ou construcéo
de habitacOes de interesse social; e

lIl - de reboco e pintura de habitacbes de interesse social;



Art. 11. Quando da aplicacdo das politicas de fomentos ou incentivos
crediticios destinadas a atender diretrizes desta Lei, as instituicbes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados que possibilitem ao beneficiario acessar crédito do
Sistema Financeiro para reforma ou construcéo de habitacdes de interesse social, tais como:

| - cobranca da menor taxa de juros do sistema financeiro; e

Il - concessdo de caréncias e o parcelamento das operacdes de crédito e
financiamento.

Paragrafo anico. A existéncia do Plano de Gestdo Integrada de reforma ou
construcdo de habitacbes de interesse social é condicdo prévia para o recebimento dos
incentivos e financiamentos dos 6rgaos federais de crédito e fomento.

Art. 11. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ho ambito de
suas competéncias, poderdo editar normas com o0 objetivo de conceder incentivos fiscais,
financeiros ou crediticios, respeitadas as limitacfes da Lei de Responsabilidade Fiscal, para
as industrias e entidades dedicadas a reutilizacdo e ao tratamento de materiais produzidos
no territério nacional, usados na reforma ou construcdo de habitacdes de interesse social,
desde que ndo causem riscos a saude humana ou danos ao meio ambiente.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12. A acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importem
inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos sujeitam os infratores as
sances previstas em lei.

Art. 13. Esta Lei entrara em vigor cento e oitenta dias apdés a data da sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao longo da histdria, o povo brasileiro tem sido excluido deste pais. As politicas
implementadas pelo Estado brasileiro raramente contemplaram os direitos basicos do seu
povo, como saude, transporte, escola, comunicacao, habitacdo, emprego.

SO mais recentemente a populagéo brasileira obteve algumas conquistas sociais
de peso. Embora néo o suficiente, avancamos no social. Hoje € um pouco diferente de duas
décadas atras.

N&do é o bastante porém. Temos muito ainda a fazer. E cabe a esta Casa
apresentar propostas que corrijam esta falha histérica. Este projeto vai nesta direcdo. Ele
visa estabelecer uma politica nacional de reforma e constru¢cdo de habitacbes populares,
permitindo o acesso das familias de baixa renda & uma habitacao prépria e de qualidade.

Eis um instrumento que pode ser utilizado pelo Governo para modificar a
realidade atual, permitindo que familias tenham condi¢c6es de construir sua residéncia ou
fazer a reforma que ela pede. Isso, observando o respeito ao meio ambiente e a saude das
pessoas, e valorizando a pesquisa por novas tecnologias e materiais.



O lar, sabemos, é mais que uma construcdo de tijolo e cimento. Ele é o espaco
onde a familia vive — a referéncia afetiva e social basica. Por isso a casa ou apartamento
deve ser 0 mais belo possivel. E isso que todos gostariam de ter. Parece pouco mas néo é:
uma casa sem reboco, sem pintura, “feia”, incomoda seus moradores. Ninguém quer ser
referéncia negativa — todo mundo gosta de apresentar aos visitantes uma casa limpa, bonita.
N&o é preciso luxo, mas que seja bonita.

Nossa proposta visa também atender a esta demanda afetiva. Muita gente vai
poder reformar sua casa, pinta-la do jeito que gosta, e mostrar um pouco mais de amor pelo
lugar em que vive. Saber que este projeto vai melhorar as condicbes de vida das familias,
gerando mais alegria, ja seria motivo bastante para aprova-lo.

Brasilia, Sala das sessoes de outubro de 2007

Deputado Edigar Mao Branca



