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1. RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe intenciona o cancatémdas multas impostas
até 19 de fevereiro de 1998 as radios com funcientomao autorizado, com base na Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962, com a redacdo pdaDecreto-Lei n° 236, de 27 de
fevereiro de 1967, e no art. 151 do Cddigo Penal.

O Autor do Projeto justifica que, até a aprovacaoLdi n°® 9.612, de 19 de
fevereiro de 1998, a qual estabelece as condic@a p funcionamento de radios
comunitarias, varias emissoras foram instaladas aemutorga do poder concedente, em
desacordo com a legislacdo vigente. Muitas detaimm sido lacradas e tido seus
equipamentos apreendidos com base no art. 70 da®l4il17/62, que instituiu o Cdodigo
Brasileiro de Telecomunicacgdes, e no art 151 dagoddenal, dispositivos estes que também
teriam fundamentado a aplicacdo de multas as rédmsutorizadas.

Alega o Autor da proposicado que esta pretendenatiar citadas radios do
pagamento das multas impostas pelo poder concedéhte inicio da vigéncia da nova
legislacé@o, incentivar as radios ndo autorizadaggalarizar seu funcionamento, com a
adequacao de suas caracteristicas técnicas ecawids condicdes estabelecidas pela Lei n®
9.612/98.

A matéria foi desarquivada no inicio da atual legisa e aprovada
unanimemente pela Comisséo de Ciéncia e Tecnoldgiaunicacao e Informatica em 25 de
abril de 2007.

A proposicao foi distribuida a esta Comissao daurfgas e Tributacdo em 2 de
maio de 2007, exclusivamente para o exame de cditidiaide ou adequagao orgcamentaria e
financeira, consoante o disposto no art. 54 dorRegfio Interno desta Casa. Na&o foram
oferecidas emendas ao Projeto no prazo regimental.
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2.VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 32, X, “h”, conjugado com &3, Il, ambos do
Regimento Interno desta Casa, e conforme a Norteanb desta Comisséao aprovada em 29
de maio de 1996, que “estabelece procedimentos @agaame de compatibilidade ou
adequacdo orcamentaria e financeira”, o exame dpscts financeiro e orcamentario
publicos das proposicbes far-se-a mediante a andhks sua conformidade com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias, gaorento anual e as normas pertinentes a eles
e a receita e despesa publicas.

Os recursos relativos as multas impostas a e@apreue desenvolvem
clandestinamente atividades de telecomunicaco&sn-ascompetente concessao, permissao
ou autorizacdo — sdo considerados, sob a oéticéirgasgas publicas, como receitas publicas.
Visto que compete a Unido, por intermédio do érg&gulador e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legis|atiganizar a exploracdo dos servigos de
telecomunicacdes, tais recursos correspondentadtasminclusive as derivadas de sancdes
penais, sdo consideradas receitas publicas federaiBor conseguinte, a previsdo de
arrecadacéo das receitas derivadas das citadaasndgivem constar do Orcamento Geral da
Unido. Caso essa arrecadacdo ndo se realizeemdaa financeiro em que foi prevista, tais
créditos, assim como tantos outros, poderdo comgstoque da denominada divida ativa da
Unido.

O art. 101 da Lei de Diretrizes Orgcamentarias R&av — LDO/2007 (Lei n°
11.439, de 29.12.2006) determina que o projeteidgue conceda incentivo ou beneficio de
natureza financeira sé serd aprovado se atendidagx@éncias do art. 14 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Leietpéhsabilidade Fiscal (LRF)).

O art. 14 da LRF, por sua vez, estatui que a cghocede tal incentivo ou
beneficio da qual decorre renuncia de receita degstar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em daea iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes; atender ao disposto na lei de diretizeamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:
| - demonstracdo pelo proponente de que a rendmic@nsiderada na estimativa de receita
da lei orcamentéria e de ndo afetara as metassditados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentérias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag@eriodo supramencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacadigieotas, ampliacdo da base de célculo,
majoracao ou criacao de tributo ou contribuicao.

Adicionalmente, o art. 126 da LDO/2007 estabelee ag projetos de lei que
importem ou autorizem diminuigdo da receita da i@ 2007 deverdo estar acompanhados
de estimativas desses efeitos, para cada um doda@as compreendidos no periodo de 2007
a 2009, detalhando a memoria de calculo respeetbaarespondente compensagao.

A autorizacdo contida no Projeto de Lei em com@ai@ o cancelamento de
multas ja aplicadas podera ensejar a diminuicdeckita orcamentaria da Unido — decorrente
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ou ndo de arrecadacao da divida ativa da Unido 2@ ou em exercicios financeiros
futuros. Tal medida engendraria potencialmentanaveitavel desequilibrio orcamentério e
0 comprometimento da consecucdo do superavit fiiseaiamente estabelecido.

Este cenario soO teria sido inequivocamente desttadaso a iniciativa tivesse
atendido as determinacgfes dos arts. 101 e 126 @A0D7 e do art. 14 da LRF, concernente
a apresentacdo de estimativa das reducdes deardeelinido decorrentes da aprovacéao da
medida em apreco e a eventual oferta de medidasndpensacéo, caso a renuncia da receita
de multas ainda nao tivesse sido considerada imaagisa de receita da lei orcamentaria.

Diante do exposto, somos pela inadequacdo enjpatibilidade orcamentéaria
e financeira do Projeto de Lei n® 6.810, de 2002.

Sala da Comissdao, em

Deputado JOAO DADO
Relator



