AVULSO NAO
PUBLICADO, EM
VIRTUDE DE
REJEICAO POR
INCOMPATIBILIDADE
E INADEQUACAO
FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.073-B, DE 2006

(Do Sr. Antonio Carlos Mendes Thame)

Cria o Programa de Infra - estrutura e Urbanizacao - Prourb, para a implementacao
de acdes voltadas para a infra-estrutura urbana; tendo pareceres: da Comisséao de
Desenvolvimento Urbano, pela rejei¢ao (relator: DEP. ELIENE LIMA); e da Comisséao
de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e inadequacédo financeira e
orcamentaria (relator: DEP. LEONARDO QUINTAO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24,11

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Desenvolvimento Urbano:
- parecer do relator
- parecer da Comisséo

[l — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Infra-estrutura e
Urbanizagcdo — Prourb, a ser gerido pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e implementado por meio de instituigcbes financeiras
credenciadas junto aguele Banco de Investimento, com a finalidade de oferecer aos
Municipios linhas de financiamento para execucdo de acdes voltadas para a
construcéo, ampliacdo, recuperacao e manutencao de infra-estrutura urbana.

Paragrafo Unico. Cabe ao BNDES determinar o rol de itens
financiaveis e de itens ndo-financiaveis no ambito do Prourb, devendo incluir entre
os financiaveis, obrigatoriamente:

| — a pavimentacao de ruas;
Il — a instalacdo de redes de esgoto;

Il — a construgdo, ampliagcdo e recuperacdo de galerias
pluviais.

Art. 2.° As solicitacbes de financiamento, que serao
acompanhadas de projeto técnico detalhado das acfes a serem implementadas e da
autorizacdo de desconto a que se refere o art. 5.°, serdo encaminhadas:

| — a uma das instituicbes financeiras credenciadas junto ao
BNDES, se o valor da proposta de financiamento for inferior ou igual a cinco milhdes
de reais;

II — diretamente ao BNDES, se o valor da proposta de
financiamento for superior a cinco milhdes de reais.

§ 1.° Cabe ao BNDES definir as exigéncias minimas a serem
cumpridas pelos projetos técnicos.

§ 2.° Cabe a instituicdo financeira credenciada realizar a
analise das solicitagdes referidas no inciso | e ao BNDES a analise das solicitagdes
referidas no inciso |Il.
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§ 3.° Para a analise das solicitacdes de financiamento serdo
considerados:

| — os critérios estabelecidos nesta Lei;

Il — a existéncia de previsdo orcamentaria que contemple tanto
as receitas do financiamento como as despesas a serem incorridas;

Il — a capacidade de endividamento do Municipio solicitante,
de acordo com o disposto na Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, bem
como em Resolucdes do Senado Federal acerca da matéria;

IV — a exequibilidade econdmico-financeira da proposta contida
no projeto técnico a que se refere o caput.

Art. 3.° A taxa de juros dos financiamentos concedidos no
ambito do Prourb corresponde a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescida
de taxa de remuneracdo do BNDES e de taxa de remuneracdo da instituicao
financeira credenciada.

§ 1.° A taxa de remuneracdo do BNDES néo sera superior a
dois inteiros e cinco décimos por cento ao ano.

§ 2° A taxa de remuneracdo da instituicdo financeira
credenciada sera negociada entre a instituicdo financeira e o Municipio que solicitar
o financiamento.

Art. 4.° O prazo dos financiamentos concedidos no ambito do
Prourb ndo serd inferior a sessenta meses nem superior a cento e vinte meses,
sendo permitido caréncia de, no maximo, doze meses.

Art. 5.° O Municipio que solicitar financiamento no ambito do
Prourb devera autorizar expressamente o Ministério da Fazenda a descontar, apos
solicitacdo formal do BNDES, as parcelas vencidas e ndo pagas do montante de
recursos transferidos mensalmente em virtude do disposto no art. 159, I, b, da
Constituicao Federal.
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Paragrafo unico. O desconto a que se refere o caput nunca
excedera sete por cento da transferéncia mensal efetuada para o Municipio em
virtude do disposto no art. 159, I, b, da Constituicdo Federal.

Art. 6.° Esta Lei entra em vigor no exercicio financeiro
subsequente ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo busca oferecer aos Municipios
brasileiros alternativa as dificuldades fiscais que a grande maioria deles enfrenta
para efetuar os investimentos em infra-estrutura urbana necessarios a populacao.

De acordo com nossa proposta, com a criagdo do Programa de
Infra-estrutura e Urbanizacdo — Prourb, o BNDES oferecera linha de crédito para que
0s Municipios, por exemplo, efetuem a pavimentagdo de ruas e a construgdo de
galerias pluviais e de redes de esgoto.

A taxa de juros dos financiamento sera, no maximo,
equivalente a TJLP, taxa amplamente utilizada nos programas do BNDES
destinados ao setor produtivo, acrescida das taxas de remuneracao das instituicbes
financeiras envolvidas. Nos termos do projeto, a necessidade de autorizacdo
expressa para o desconto das parcelas vencidas e ndo pagas das transferéncias
efetuadas pela Unido em vista do Fundo de Participacdo dos Municipios — o
desconto ndo ultrapassard sete por cento dos repasses mensais — reduz
sensivelmente o risco de crédito e justifica a aplicacdo de uma taxa de juros reduzida
no ambito do Prourb.

Com relacdo ao prazo, estipulou-se um minimo de sessenta
meses e um maximo de cento e vinte meses, permitida a caréncia de até doze
meses. Entende-se que tais condi¢cdes sao favoraveis e estimulardo os Municipios a
ampliarem seus investimentos em infra-estrutura urbana.

Em vista do alcance socioecondmico da proposta, esperamos
contar com o apoiamento dos Nobres Pares.
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Sala das Sessdes, em 17 de maio de 2006.

Deputado Antonio Carlos Mendes Thame

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORGAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secao VI
Da Repartigdo das Receitas Tributérias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes
financeiras de caréater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na
forma que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos industrializados, dez
por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econémico prevista no art. 177, § 4° 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e 0
Distrito Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacéo a que se refere o inciso

I, c, do referido paragrafo.
* Inciso Il com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 30/06/2004.
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8§ 1° Para efeito de calculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-a a parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso I, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, I e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere

0 mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n° 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricio a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos:

* § (Inico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

*Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

Il - ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e Il1.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangcas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES
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Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicao.

8 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de receita, geracéo de
despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliéria,
operacdes de credito, inclusive por antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscri¢ao
em Restos a Pagar.

8 2° As disposigdes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

| - & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estdo
compreendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administragOes diretas, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes;

Il - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal,

I11 - a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Uni&o, Tribunal
de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de
Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

| - ente da Federacdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a
voto pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacao;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacao acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinacdo
constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso 11
do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagédo
constitucional,

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao.

8 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.
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8§ 2° N&o serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

8§ 3° A receita corrente liquida ser& apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO
| - Relatoério

O projeto de lei que ora vem ao exame desta Comissao
pretende criar o Programa de Infra-estrutura e Urbanizacdo — Prourb, a ser gerido
pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES - e
implementado por meio de instituices financeiras credenciadas, com a finalidade de
oferecer aos Municipios linhas de financiamento para a execucéo de acdes voltadas
para a construcao, ampliacéo, recuperagcdo e manutencao de infra-estrutura urbana.
No que concerne as ac¢des abrangidas pelo programa a ser criado, o texto prevé que
caberd ao BNDES determinar o rol de itens financiaveis, devendo incluir,
obrigatoriamente, a pavimentacdo de ruas, a instalacdo de redes de esgoto e a
construcdo, ampliacdo e recuperacao de galerias pluviais.

As solicitagdes de financiamento no ambito do Prourb deveréo
ser acompanhadas de projeto técnico detalhado das acdes a serem implementadas
e encaminhadas a uma das instituicdes financeiras credenciadas junto ao BNDES ou
ao préprio banco, dependendo do valor total da proposta. Deverdo ser
acompanhadas, também, da autorizacdo expressa para que o Ministério da Fazenda
possa, apos solicitacdo formal do BNDES, descontar as parcelas vencidas e nao
pagas do montante de recursos transferidos mensalmente ao Municipio em virtude
do disposto no art. 159, inciso |, alinea “b”, da Constituicdo Federal, ressalvando-se
gue tal desconto ndo podera exceder a 7% da referida transferéncia mensal.

O texto sob andlise estabelece que caberd ao BNDES definir
as exigéncias minimas a serem cumpridas pelos projetos técnicos. Para a analise da
solicitacdo de financiamento, a ser feita pela instituicAo que a receber, serdo
considerados o0s critérios estabelecidos nesta Lei, a existéncia de previsao
orcamentaria que contemple tanto as receitas do financiamento como as despesas a
serem incorridas, a capacidade de endividamento do Municipio solicitante, de acordo

pY

com o disposto nas normas relativas a responsabilidade fiscal, bem como a
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exequibilidade econdmico-financeira da proposta contida no respectivo projeto
técnico.

A taxa de juros dos financiamentos concedidos no ambito do
Prourb deve corresponder a Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescida da
taxa de remuneragdo do BNDES, ndo superior a 2,5% ao ano, e da taxa de
remuneracao da instituicdo financeira credenciada, a ser negociada entre esta e 0
Municipio que solicitar o financiamento. Por sua vez, o prazo dos financiamentos
concedidos ndo sera inferior a 60 meses, nem superior a 120 meses, sendo
permitida caréncia de, no maximo, 12 meses.

Estipula-se, afinal, que a lei originada da aprovacdo da
presente proposta entrard em vigor no exercicio financeiro subseqiiente ao de sua
publicacao.

Justificando sua iniciativa, o Autor afirma que a proposicéo
busca oferecer aos Municipios brasileiros alternativa para enfrentar as dificuldades
fiscais as quais a grande maioria deles é submetida para efetuar os investimentos
em infra-estrutura urbana necesséarios a populacdo. Com a criacdo do Prourb, nos
termos propostos, o BNDES oferecera linha de crédito para que os Municipios
efetuem, por exemplo, a pavimentacao de ruas e a construgcéo de galerias pluviais e
de redes de esgoto, utilizando a TJLP para remuneracdo dos empréstimos.

Além desta Comissao de Desenvolvimento Urbano, a proposta
deve ser apreciada, também, pela Comissdo de Financas e Tributacdo e pela
Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em regime de tramitacéo
conclusiva. Neste Orgdo Técnico, durante o prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

E o nosso relatoério.

Il — Voto do Relator

Um dos maiores desafios com os quais se defrontam as
cidades brasileiras é a falta de infra-estrutura basica, que compromete sobremaneira
a qualidade de vida no ambiente urbano. Estudo da Fundacdo Joao Pinheiro, com
base nos dados do Censo Demografico de 2000, aponta que existem quase 12
milhdes de domicilios urbanos brasileiros inadequados devido a caréncia ou a
insuficiéncia de infra-estrutura, o que representa cerca de 32% do total de domicilios
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urbanos em nosso Pais. Essa situacao é gravissima, pois sabemos que ha um sem
namero de enfermidades diretamente relacionadas a falta de saneamento ambiental.
No periodo das chuvas, notadamente, acumulam-se os alagamentos de areas
urbanas, devido a auséncia da rede de drenagem de aguas pluviais ou a sua pouca
capacidade, quadro que também contribui para a ocorréncia de diversos problemas
de saude publica.

Sabemos que os Municipios tém encontrado dificuldades para
conseguir fazer frente a esse cenario. De um lado, a escassez de recursos
orcamentarios proprios impede o Poder Publico municipal de realizar investimentos
sem depender da concessao de crédito por parte do Governo Federal. De outro,
medidas restritivas ao endividamento publico, tomadas pelo Conselho Monetério
Nacional desde 1998, fizeram com que o Governo Federal passasse a exercer,
sobre o déficit publico, um maior controle, que se intensificou com o advento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, em 2000.

E bem verdade que tais medidas provocaram uma redugdo nas
linhas de financiamento voltadas para a execucdo de acbes voltadas para a
construcéo, ampliacdo, recuperacdo e manutencdo de infra-estrutura urbana, com
reflexos negativos para a qualidade do ambiente urbano. Certamente, foi a
constatacao desses problemas que levou o ilustre Autor da proposicdo em exame a
oferecé-la & apreciacdo da Casa.

Entretanto, julgamos que a iniciativa, embora bem
intencionada, ndo sera capaz de atingir os objetivos a que se propde.

Em primeiro lugar, devemos considerar que o Ministério das
Cidades e a Caixa Econbmica Federal ja ttm empreendido esforcos no sentido de
contornar as restricbes e aumentar o fluxo de investimentos no setor. A Caixa, por
exemplo, tem realizado operacfes de financiamento do setor publico estruturadas
com base na viabilidade de projetos, visando a suportar 0s investimentos
necessarios a universalizacao dos servicos de saneamento. As operac¢des utilizam-
se de mecanismos de engenharia financeira que permitem driblar as restricbes de
crédito ao Poder Publico, como a criacdo de empresas privadas com propoésitos
especificos, sob o controle operacional da empresa publica, para empreender os
projetos e prover os servicos a municipalidade.
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O projeto de lei em exame, ao criar um programa, nao leva em
conta esses esforcos, o que pode prejudicar as iniciativas em curso. Ademais, a
criacdo de programas avulsos, sem o respaldo de uma politica nacional de
desenvolvimento urbano, é desaconselhavel, por prejudicar a necessaria articulacéo
do programa a ser implementado com outras areas da referida politica publica.

Outro ponto a ser examinado é o que diz respeito a eficacia da
simples criacdo de um programa governamental, via projeto de lei, haja vista que
ndo se pode garantir, pela mesma via, a respectiva alocacdo dos recursos
correspondentes no orcamento do BNDES. Alias, deve-se ressaltar que a mesma
politica de contingenciamento de crédito ao setor publico, que hoje restringe os
investimentos, continuara a representar um fator de dificuldade para a execucao do
programa, independentemente do fato de ele ser gerido pelo BNDES ou pela Caixa.

Observe-se, ainda, que a proposta de se atribuir ao BNDES
funcdes na gestao do programa a ser criado pode vir a ser questionada quanto a sua
constitucionalidade, por vicio de iniciativa. O exame dessa questdo, contudo, foge a
competéncia desta Comissédo de Desenvolvimento Urbano, devendo ser procedido
por ocasido da apreciacdo da matéria na Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

Finalmente, poderiam ser apontados, também, aspectos
relacionados a estruturacdo financeira da proposta. Devemos ter em mente, por
exemplo, que uma instituicdo financeira subordina-se a regras estatuidas pelo
Conselho Monetario Nacional que definem, por exemplo, o seu limite de concessao
de crédito em relacdo ao patrimdnio liquido, o que limita a capacidade da instituicao
financeira para emprestar recursos. Esses aspectos, contudo, serdo objeto de
analise por parte da Comissao de Financas e Tributacao.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo quanto ao mérito do
Projeto de Lei n® 7.073, de 2006.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado Eliene Lima
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Desenvolvimento Urbano em reunido ordinaria
realizada hoje rejeitou, por unanimidade, o Projeto de Lei n°® 7.073/2006, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Eliene Lima.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Zezéu Ribeiro - Presidente, Angela Amin e Luiz Carlos Busato -
Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Eliene Lima, Fernando Chucre, José Airton Cirilo,
José Paulo Téffano, Laurez Moreira, Lazaro Botelho, Marinha Raupp, André de
Paula, Gustavo Fruet, Paulo Rubem Santiago, Pedro Eugénio e Renato Amary.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado ZEZEU RIBEIRO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

Em maio de 2006 o llustre Deputado ANTONIO CARLOS MENDES THAME
formalizou a proposicdo indicada na ementa, tendo por objeto a viabilizacdo de
meios alternativos para o financiamento de obras e empreendimentos de adequacao
da infra-estrutura das cidades (pavimentacdo, drenagem e esgotamento sanitario),
mediante a criacdo de programa, de carater permanente, com gestdo a cargo do
BNDES, e a fixacdo de normas béasicas para regé-lo.

Iniciando sua tramitagcdo como Projeto de Lei n°® 7.073, de 2006, foi objeto do
seguinte despacho, em 26/06/2006: “As Comissdes de Desenvolvimento Urbano;
Financas e Tributacdo (Mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD. Proposicdo sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissodes — art. 24, Il. Regime de tramitagdo ordinaria”.

Remetido inicialmente a Comissdo de Desenvolvimento Urbano, foi ali
relatado pela Deputada ELIENE LIMA, que concluiu, quanto ao mérito, pela
REJEICAO do projeto. Esse voto foi aprovado, por unanimidade, pelo Plenario da
Comisséo, em sua reuniao de 19/09/2007.
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Recebido nesta Comissédo de Financas e Tributacdo, no inicio de outubro de
2007, fomos honrados, pelo despacho de 10/10/2007, com a designacao para relata-
lo.

Aberto prazo para a apresentagcdo de emendas no ambito desta Comisséo, no
periodo 15/10/2007 a 24/10/2007, este se encerrou sem nenhuma iniciativa nesse
sentido.

II-VOTO

Nos termos do despacho original, cabe & Comisséo de Financas e Tributacao,
além do exame de mérito, apreciar a proposta quanto a sua adequacao
orgcamentéaria e financeira, nos termos dos arts. 32, X, "h", e 53, Il, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD.

O exame do Projeto de Lei n°® 7.073, de 2006, quanto as suas implicacdes
diretas ou indiretas sobre os Orcamentos da Unido, em especial a LOA/2007 (Lei n°
11.451, de 07/02/2007), e a sua compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2007 (Lei n® 11.439, de 29/12/06) e com o Plano Plurianual (Lei n°
10.933, de 11/08/2004, reformulada pelas Leis n°s 11.044, de 24/12/2004, e 11.450,
de 07/01/2007, em termos genéricos, e pelas Leis n°s 11.043, 11.045, 11.064 a
11.068, 11.070, 11.071, 11.099, entre outras, ao nivel de programas especificos),
colocou em evidéncia a existéncia de vérias inadequacdes, quais sejam:

1) A instituicdo, pelos seu art. 1°, de “programa” de carater publico (“Programa
de Infra-estrutura e Urbanizagdo — PROURB”), invadindo competéncia
reservada pela Lei Maior ao Plano Plurianual. Note-se que o fato do
‘programa” ser definido como “gerido” pelo BNDES, evidencia que nao se
trata de “programa” dessa empresa publica, mas de programa de carater
publico (da Administracdo Federal), aspecto reforcado pela mencédo que é
feita no art. 2°, § 3°, I, qual seja: “a existéncia de previsdo orcamentéaria que
contemple tanto as receitas do financiamento como as despesas a serem
incorridas”, a unica mencgao feita pelo projeto a possivel fonte de custeio
desse “programa’.

2) Consoante se depreende do art. 165, 8§ 1°, da Constituicdo, ndo cabe a lei
ordinaria predefinir conteddo reservado ao PPA. N&o bastasse isso, a Lei n°
11.044, de 2004, que altera a Lei n°® 10.933, de 2004, que institui o Plano
Plurianual 2004-2007, estabelece, em seu art. 3°, pela nova redacédo dada ao
art. 5° da Lei n° 10.933, que: “A alteracdo ou exclusdo de programas
constantes do Plano Plurianual, assim como a inclusdo de novos programas,
sera proposta pelo Poder Executivo por meio de projeto de lei de revisdo
anual ou especifico, ressalvado o disposto nos 88 11, 12 e 13 deste artigo”
[tais 88 s&o relativos, essencialmente, a agbes orcamentarias].

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL-7073-B/2006



14

3) Tal situacdo nao foi alterada pelos ajustes posteriores realizados na Lei do
PPA. Assim, tendo em conta que o0 PROURB — especificamente caracterizado
como “programa”’ — ndo se acha previsto no PPA, a sua inclusdo neste
depende de lei que atenda as duas condi¢des legais supra: a) ser objeto de
iniciativa do Poder Executivo; b) derivar de projeto de revisdo anual ou de
projeto especifico --, ambas sujeitas a rito constitucional especifico, ou seja, a
prévia apreciacdo da matéria pela Comissao Mista Permanente prevista no
art. 166 da Constituicdo e deliberagéo final pelo Congresso Nacional.

4) Outro problema de admissibilidade orcamentdria da proposicdo é
caracterizado pelo fato desta promover a antecipacdo de politicas de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento, matéria reservada,
pelo art. 165, § 2°, in fine, da Constituicdo, a Lei de Diretrizes Orcamentarias.
Possui esse carater a norma contida no art. 3° do projeto (“Art. 3° A taxa de
juros dos financiamentos concedidos no ambito do PROURB corresponde a
Taxa de Juros de Longo Prazo — TJLP, acrescida de taxa de remuneracao do
BNDES e de taxa de remuneracdo da instituicdo financeira credenciada.”),
gue contrasta com a norma da LDO vigente, que estabelece, para todas as
agéncias financeiras oficiais (uma das quais o BNDES): “Art. 100. Os
encargos dos empréstimos e financiamentos concedidos pelas agéncias
[financeiras oficiais de fomento] ndo poderdo ser inferiores aos respectivos
custos de captacéo e de administracdo, ressalvado o previsto na Lei n°® 7.827,
de 27 de setembro de 1989.” A Lei n° 7.827, como se sabe, cria e
regulamenta os fundos constitucionais (previstos no art. 158 da Constituicao e
relativos as regides norte, nordeste e centro-oeste) de investimento no setor
produtivo (FNE, FNO e FCO). Além disso, a proposi¢cdo ndo se coaduna com
as prioridades fixadas pela LDO vigente para o BNDES (art. 99, 1V), ja que o
PROURB, como assinalado, ndo consta do PPA e nem se acha em vias de
nele ser incluido, para o que seria necessario projeto especifico.

5) Quanto a Lei Orcamentéria vigente (Lei n°® 11.451, de 07/02/2007), cumpre
assinalar que essa ndo inclui a alocacdo de recursos para viabilizar a
implementacao de “programa” como o pretendido. Pelo teor do projeto, que
nao menciona claramente de onde viriam o0s recursos para o “programa’,
apenas “gerido pelo BNDES”, supde-se que esses seriam providos por meio
de alocacdes orcamentarias contidas no Orcamento Fiscal da Unido. Assim,
na medida em que ndo existem disponiveis tais recursos, cuja previsdo, diga-
se demandaria a observancia ao que determina a Lei Complementar n® 101,
de 2000 (LRF), fica evidente a incompatibilidade orcamentéria da proposicéo.
Note-se que o projeto de lei ndo se faz acompanhar de nenhuma estimativa
guanto aos valores que seriam demandados para a implementagdo do
‘programa”.

Pelo exposto, somos pela INCOMPATIBILIDADE E INADEQUACAO
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.073, de 2006, em
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relacdo a Lei Orgcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e ao Plano
Plurianual. Assim, fica prejudicada a apreciacdo da proposi¢éo, quanto ao seu
meérito, tendo em vista o que dispde o art. 10 da Norma Interna desta Comissao
de Financas e Tributacéo.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2007.

Deputado LEONARDO QUINTAO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
ordinaria realizada hoje, concluiu, unanimemente, pela incompatibilidade e
inadequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 7.073-A/06, nos termos
do parecer do relator, Deputado Leonardo Quintao.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Virgilio Guimardes, Presidente; Eduardo Cunha e Pedro
Eugénio, Vice-Presidentes; Aelton Freitas, Alfredo Kaefer, Arnaldo Madeira, Carlos
Melles, Fabio Ramalho, Félix Mendonca, Fernando Coruja, Filipe Pereira, Guilherme
Campos, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Carlos Aleluia, José Pimentel, Jdlio
Cesar, Luiz Carlos Hauly, Luiz Carreira, Luiz Fernando Faria, Manoel Junior,
Marcelo Almeida, Pedro Novais, Rocha Loures, Silvio Torres, Colbert Martins,
Eduardo Gomes, Jodo Bittar e Nelson Bornier.

Sala da Comissao, em 12 de dezembro de 2007.

Deputado VIRGILIO GUIMARAES
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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