COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
PROJETO DE LEI N.° 1.255, DE 2007

Altera a redacdo do art.22 da Lei n°10.684, de
30 de maio de 2003.

Autor: Dep. Fernando de Fabinho
Relator: Dep. Guilherme Campos

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Miguel Corréa Junior e outros)

I - RELATORIO
O Projeto de Lei n.° 1.255, de 2007, objetiva a alterar o art. 22 da Lei n.°
10.684, de 30 de maio de 2003, de forma a dar nova redacao ao art. 20 da Lei n.©
9.249, de 26 de dezembro de 1995.

Com a alteracao proposta, a base de calculo da Contribuicao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) passa de trinta e dois por cento (32%) para doze por cento

(12%) da receita bruta, na forma definida na legislagao vigente.

A reducdo da base cdlculo da CSLL beneficiaria as pessoas juridicas que
exercam as atividades de prestacao de servicos em geral (exceto os hospitalares);
de intermediacdo de negdcios; de administracdo, locacdo ou cessdao de bens
imoveis; e, de prestacdao cumulativa e continua de servigos de assessoria
crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito, selecao de riscos, administracao de

contas a pagar e receber e factoring.

A proposicao, que sera analisada de forma conclusiva, em conformidade
com o art. 24, II do Regimento Interno, foi distribuida, pela ordem, a Comissao de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio e as Comissdes de Financas e
de Tributacdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania, estas Ultimas também
para exame de admissibilidade. Ndo foram apresentadas emendas no prazo
regimental.

E o relatorio.
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II - VOTO
Inicialmente, deve ser lembrado que a base de calculo da contribuicao
social sobre o lucro liquido (CSLL), devida pelas pessoas juridicas que efetuarem o
pagamento mensal a que se referem os arts. 27 e 29 a 34 da Lei n.© 8.981, de 20
de janeiro de 1995 (apuracdo do lucro real anual), e pelas pessoas juridicas
desobrigadas de escrituracao contabil (apuracao do lucro presumido), continua

correspondendo a doze por cento da receita bruta (12%).

O art. 22 da Lei n.° 10.684, de 30 de maio de 2003, excetuou dessa regra
de apuracao da CSLL as pessoas juridicas anteriormente referidas. Isso em razao
de que os percentuais da base de célculo dessa Contribuicdo, aplicaveis sobre a
receita bruta, sdo determinados pela Autoridade Tributaria de forma a melhor
refletir a margem de lucro média auferida pelos diversos setores/grupos
econdmicos brasileiros.

N3o fosse assim, estar-se-ia infringindo um dos principios gerais de direito
tributario, o da correta afericdo da capacidade contributiva da pessoa juridica,

conforme propugna a Constituicao Federal no seu art. 145, 1° paragrafo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo
instituir os seguintes tributos:

§ 19 - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte (Grifo
Nosso).

Por outro lado, ndo se pode alegar que esses contribuintes, ao utilizarem a
presuncao de 32%, estejam sendo prejudicados, uma vez que tanto o lucro real
anual, com recolhimentos mensais por estimativa, quanto o lucro presumido
constituem formas de tributacdo opcionais e a tributacdo da CSLL acompanha

essa opgao feita para apuracao do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica.

Vale lembrar, ainda, que o recolhimento mensal por estimativa constitui

mera antecipagao, sendo que, ao final do periodo de apuragdao, a pessoa juridica
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devera apurar a CSLL devida com base no lucro real, podendo deduzir o valor
recolhido antecipadamente a titulo de estimativa. Caso o valor recolhido por
estimativa seja superior a CSLL devida do periodo, essa diferenca podera ser
objeto de restituicdo ou compensacdo com a propria CSLL ou outros tributos e

contribuigdes.

Acrescenta-se que o art. 35 da Lei n.© 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
autoriza as pessoas juridicas, que exercem atividade de prestacdo cumulativa e
continua de servicos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestdo de crédito,
selecao de riscos, administracao de contas a pagar e receber e factoring,
suspenderem ou reduzirem o pagamento da CSLL estimada em cada més desde
que demonstrem, mediante balancos ou balancetes mensais, que o valor
acumulado ja pago excede o valor da CSLL calculada com base no lucro real do
periodo em curso.

Dessa forma, o beneficio tributario proposto do PL n.° 1.255, de autoria do
nobre Dep. Fernando de Fabinho, seria um bOnus tributdrio adicional para
pessoas juridicas do setor financeiro, que tem obtido lucros excepcionais nos

ultimos anos.

Conforme os divulgados dados da Secretaria da Receita Federal (SRF)
revelam que o IRPJ recolhido pelas empresas financeiras cresceu em termos reais
apenas 9,94% e a CSLL, 10,10%, em 2005. O desempenho dos bancos privados
nacionais, que acumularam R$ 11,6 bilhdes de lucro, um crescimento de 42,5%,

no mesmo periodo.

O montante de tributos pagos pelo setor bancario atingiu R$ 18 bilhdes,
representando apenas 5% da arrecadacgdo dos tributos administrados pela SRF. Os
bancos recolheram de Imposto de Renda apenas R$ 7,5 bilhdes, enquanto os
trabalhadores pagaram, em 2005, R$ 52 bilhdes em IR (IRPF mais IR sobre
rendimentos do trabalho), representando 15% da receitas administradas pela
SRF. Portanto, os trabalhadores pagaram, em 2005, trés vezes mais impostos que

todo o setor financeiro da economia.

A aprovacao do PL n.® 1.255, de 2007, nesse insigne colegiado, contribuiria
para aumentar a sub-tributacdo do setor financeiro, que é o campedo absoluto de

liminares para sustar a cobranca de tributos devidos a Unido, em detrimento da
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necessidade premente de desonerar a carga tributaria sobre o investimento dos

setores produtivos industriais e agropecuarios.

Nao poderiamos deixar de apontar outro vicio do Projeto em comento, que
o0 impede de prosperar nessa Casa. Embora, este aspecto seja mais bem
examinado quando do exame pela Comissao de Finangas e Tributagao, nao
podemos deixar de advertir que a proposicao em analise ndo atende o art. 14 da
Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF).

De acordo com o referido art. 14, as medidas propostas pelo PL deveriam
atender a pelo menos trés requisitos, a saber: estarem acompanhadas de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor; demonstrarem que a rendncia decorrente das medidas foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, sob a condicdo de que tal renuncia
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas em anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentadrias; estarem acompanhada de medidas de compensacao, no
periodo mencionado anteriormente, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevagao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracdo ou criacdo de

tributo ou contribuicao.

Em vista do exposto, somos contra o voto favoravel ao PL n.° 1.255, de
2007, exarado pelo nobre Deputado-relator Guilherme Campos, e sugerimos a sua

rejeicao pelo colegiado desta Comissao.

Sala da Comissao, em 26 de setembro de 2007.

Deputado Miguel Corréa Jr.
PT-MG
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