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As agdes decorrentes do atual modelo economico e das atividades industriais estdo
provocando alteragdes na biosfera, tendo como resultado o aumento da concentragdo de Gases
de Efeito Estufa, GEE, na atmosfera medido no periodo de 1750, revolugdo industrial, até
1998, patamar de estabilizagdo industrial, economia em pleno emprego, dos paises
desenvolvidos. Esta alteragdo de GEE na atmosfera do planeta terd como efeito um aumento
da temperatura média planetdria na ordem de 1,4 até 5,8° C nos préximos 100 anos, de acordo
com o Painel Intergovernamental de Mudangas do Clima, IPCC, em estudo publicado no ano de
2001. E relevante lembrar que sdo considerados GEE's os gases dioxido de carbono,CO,,
metano, CH, ¢éxido nitroso, N.O, hezafluoreto de enxofre, SF,, e as familias dos
perfluorcarbonos, compostos completamente fluorados, em especial erfluormetano, CFs4 e
perfluoretono, C:Fs, e hidrofluocarbonos, HFCs. Com efeito, as nagdes do mundo em 1992,
durante a Rio 92, estabeleceram a Convengdo do Clima, tendo como objetivo principal o
estabelecimento de metas de redugdo e estabilizagdo das emissdes dos GEE's, com o intuito de
combater as ameagas das mudangas climdticas que , fatalmente, irdo por em perigo a
seguranga alimentar mundial, os ecossistemas, a satide humana e a prépria permanéncia do
homem no planeta terra. Neste diapasdo em 1997 foi negociado o Protocolo de Kyoto,
estabelecendo limites de emissdo dos GEE's dos paises desenvolvidos. O protocolo de Kyoto
entrou em vigor no ano de 2005, sem o apoio dos EUA, um dos maiores poluidores do planeta. E
relevante salientar que o referido protocolo dividiu as nagées do mundo em paises
investidores, anexo I, e paises hospedeiros em desenvolvimento. Salientamos que os paises do
anexo I possuem metas de redugdo enquanto os paises em desenvolvimento ndo. Isso se da
pelo fato de que o principio basilar do protocolo de Kyoto € o da responsabilidade comum,
porém diferenciada. Assim os paises que ndo constam no anexo I podem ter mais flexibilidade
nos seus projetos de desenvolvimento, porém, compromissados a utilizagdo de tecnologias
ambientalmente sadias.
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O protocolo estabeleceu trés mecanismos internacionais de mercados inovadores,
quais sejam:

« Comércio de Emissdes, CE;

+ Implementagdo Conjunta, IC;

*  Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, MDL.

Estes mecanismos t&€m como objetivo proporcionar que os paises do anexo I possam
minimizar seus custos para alcangar suas metas de redugdo de GEE's, diminuindo as emissdes
em paises cujo custo marginal de abatimento seja menor do que em pais de origem da emissdo.
Neste contexto o MDL possui uma particularidade, qual seja, a finalidade de contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel dos paises em desenvolvimento. Destarte, o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, MDL, do protocolo de Kyoto configura-se como uma oportunidade
para o Brasil alavancar os recursos financeiros necessdrios para projetos de desenvolvimento
sustentdvel e , por conseguinte, proporcionar um maior conhecimento cientifico sobre o tema e
incrementar o desenvolvimento tecnoldgico nacional.

O Brasil tem como vocagdo para projetos do MDL os ligados a:

* Geragdo de energia limpa;

* Agricultura e florestas;

*  Residuos sélidos urbanos.

Com o objetivo de regulamentar, no Brasil, o mercado de Carbono o Deputado Eduardo
Gomes, PSDB/TO, apresentou o PL 493 de 2007, tendo apenso a este o PL 594 de 2007 de
autoria do Deputado Carlos Souza, PP/AM. Os projetos guardam semelhangas, mas diferem na
medida em que o PL principal intenta regulamentar o mercado de carbono ftendo vistas a
comercializagdo dos créditos de carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro, enquanto o
apenso ndo trata de um nicho de mercado especifico. Na comissdo de Meio ambiente foi
apresentado parecer favéravel a ambas as propostas na forma de um substitutivo de autoria
do deputado Mendes Thame, PSDB/SP.

O substitutivo aos Projetos em estudo, traz o dmago dos dois projetos, a hatureza
juridica das RCE's, e da melhor forma ao seu objetivo. Com efeito o Substitutivo considera
que as Redugdes Certificadas de Emissdes (RCE) possam ser negociadas como ativo financeiro
em bolsa de mercadorias e futuros, bolsa de valores ou entidades de balcdo organizado
autorizadas a funcionar pela Comissdo de valores Mobilidrios, CVM. Como podemos hotar o
substitutivo traz novos elementos para a definigdo da natureza juridica dos Créditos de
Carbono. A opgdo do relator, foi a de manter o pensamento inicial dos PL originais que é a de
configurar a RCE como ativo financeiro. Desta forma vale uma breve explanagdo a luz do
direito privado. De acordo com as bases deste ramo do Direito, bens sdo valores materiais ou
imateriais, que podem ser objeto de uma relagdo de direito. Desta forma os bens podem
abranger coisas corpéreas e incorpdreas, ou seja, podem ser tangiveis ou intangiveis.

Neste contexto os bens corpdreos séo aqueles que t€m existéncia fisica, ao passo que os bens
incorpdreos "ndo tém existéncia tangivel. Sdo direitos das pessoas sobre as coisas, sobre o
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produto de seu intelecto, ou em relagdo a outra pessoa, com valor econdmico: direitos autorais,
créditos, invengoes"

Isto €, os bens incorpdreos sdo aqueles que, apesar de ndo terem existéncia fisica,
interessam ao mundo juridico, sobretudo por apresentarem valor econdmico para os seres
humanos.

A partir de tais definigdes, pilares do ramo do direito privado que cuida do estudo das
coisas, podemos classificar os "Créditos de Carbono" como bens incorpéreos, imateriais ou
intangiveis, tendo em vista que estes ndo tém existéncia fisica, mas sdo reconhecidos pela
ordem juridica Protocolo de Kyoto, tendo valor econémico a humanidade, uma vez que sdo
passiveis de negociagdo.

Portanto, pode-se afirmar, que os "Créditos de Carbono" caracterizam-se como:
1 - direitos de seus detentores, ou seja, ativos intangiveis puros, ou;
2 - forma de derivativos, ativos financeiros.

Assim podemos notar que hd duas linhas de pensamentos para a natureza juridica de
uma RCE: a que a considera um intangivel puro e a que a considera um valor mobilidrio. Com
efeito os derivativos sdo ativos financeiros ou valores mobilidrios cujo valor e
caracteristicas de negociagdo derivam do ativo que lhes serve de referéncia, de tal forma que
nas operagdes no mercado financeiro envolvendo derivativos, o valor das transagdes deriva do
comportamento futuro de outros mercados, como o de ag8es, cambio ou juros.

Significa dizer que o Mercado de Derivativos é o mercado no qual a formagdo dos
precos deriva dos precos do mercado a vista. Neste universo, podemos identificar os
mercados futuros, os mercados a termo, os mercados de opgdes e o mercado de swaps.

Vale lembrar que o substitutivo autoriza a negociagdo destas RCE's na forma de ativo
financeiro, que é o mercado no qual a formagdo de seus pregos deriva dos pregos do mercado
a vista, com regulagdo do Estado.

Ja o conceito de intangivel puro trata a comercializagdo das RCE como uma operagdo
de compra e venda, ndo sendo nhecessdrio a presenga do estado como regulador da transagdo.

E relevante lembrar que a natureza juridica das RCE's é que dard, ou hdo, a viabilidade
da sua negociagdo em sistemas de bolsa seja de mercado futuro, valores ou balcdo organizado.
Assim, vale um exercicio sobre a tributacdo incidente sobre as RCE's em considerando-as
como ativo financeiro, ou seja um valor mobilidrio, conforme estabelece a Lei 6385 de 1976.

Desta forma, podemos aferir que teremos trés tipos de incidéncia tributdria no
conceito aderido pelo relator as RCE's:
1 - Imposto de renda da Pessoa Juridica, IRPJ;
2 - Contribuigdo Social Sobre o Lucro, CSLL;
3 - Imposto sobre Operagdes financeiras, IOF.

Alids, é relevante lembrar que cada tonelada de GEE, Gds de Efeito Estufa, capturado
ou hdo emitido ao meio ambiente, equivale a uma RCE, e que cada RCE ird gerar um crédito de
carbono. Atualmente o prego de mercado de uma RCE é de 2 a 4 Euros, para projetos
florestais e de 10 a 15 Euros para projetos da drea de energia. Desta forma podemos fazer
um exercicio fiscal na operagdo de uma RCE, proveniente de projeto de florestal com o custo
na ordem de 4 Euros por RCE, dando as seguintes aliquotas , conforme legislagdo tributdria em
vigor:

- IRPJ = 15% sobre o lucro real, presumido ou apurado, podendo ter um adicional de 10% na
parcela que exceder 20 mil Reais pelo nimero dos meses da apuragdo do lucro real;
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- CSLL= 9% com a mesma regra para tributagdo do IRPJ que exceder 20 mil Reais;
- IOF=1,25 % ao dia sobre o valor da operagdo de crédito.

Aplicando-se as aliquotas em vigor temos que para cada 4 Euros em RCE o investidor ird
pagar , aproximadamente, 2,46 Euros de impostos. Tal carga tributdria poderd matar a
negociagdo de RCE's no Brasil. Neste diapasdo, o governo federal editou, em 2004, a MP 206,
convertida na Lei 11.033/04, que, dentre outros assuntos, tratou da isengdo do IR ha fonte e
na declaragdo de reajuste anual a remuneragdo produzida por letras hipotecdrias, certificados
de recebieis imobilidrios e letras de crédito imobilidrio. Neste contexto devemos buscar saida
semelhante para as RCE's.

Além desta questdo, temos que o artigo 2° do substitutivo traz um pardgrafo dnico, que ao
nosso ver, é pernicioso ao tramite existente para a certificagdo da RCE previsto no Protocolo
de Kyoto. Diz o texto:

Pardgrafo unico. A RCE referida no caput deve ser certificada por Entidade Operacional
Designada (EOD) credenciada pelo Conselho Executivo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), designada pela COP e registrada junto a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

E de conhecimento meridiano que a certificagdo da RCE constitui-se em 6 etapas distintas
para a validagdo e registro e ndo em trés , conforme prevé o referido pardgrafo. Ademais,
ndo cabe a CVM torna-se instdncia de validagdo de projetos de RCE, pois a sua atribuigdo, que
¢ prevista na lei 6385 de 1976, entre outras é a de fiscalizar permanentemente as atividades
e os servigos do mercado de valores mobilidrios. Como podemos notar ndo cabe a CVM atuar
como instdncia de validagdo de projetos de MDL, sendo certo que esta fungdo é de
competéncia do comité executivo do MDL.

Entendemos que o PL é de fundamental importancia, pois ja hd em andamento vdrias
transagoes envolvendo as RCE's no Brasil sem o seu devido marco legal. Desta forma sugerimos
algumas mudangas ao texto do substitutivo que submetemos ao relator para sua apreciagdo, e
sujeitamos o nosso voto favordvel a proposigdo em tela d aceitagdo por parte do relator das
sugestdes que se seguem.

Sala das comissdes 24 de setembro de 2007.

Iran Barbosa
Deputado Federal PT/SE
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Sugestdes de emendas do deputado Iran Barbosa ao substitutivo ao PL 493 de 2007 e seu
apenso.

Sugestdo 1:

Dd-se ao pardgrafo dnico do artigo 2° a seguinte redagdo:

Pardgrafo Unico. A RCE referida no caput deve ser certificada por Entidade Operacional
Designada (EOD) credenciada pelo Conselho Executivo de Mecanismo de desenvolvimento
Limpo, sendo obrigatdrias as seguintes etapas de validagdo:

L
II.

IIT.

Iv.
V.
VI

concepgdo do projeto;

validagdo e aprovagdo do projeto;

registro do projeto;

monitoramento da atividade de projeto durante sua realizagdo;
Verificagdo e certificagdo do projeto;

Emissdo das Redugdes Certificadas de Emissdo.
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* Sugestdo 2:

Acrescente-se § 1°, renumerando-se os demais, ao artigo 3° com a seqguinte redagdo:

§ 1° As RCE's estdo sujeitas aos ditames da Lei 6385 de 1976 quando ofertadas
publicamente.

* Sugestdo 3:

Acrescente-se artigo 4°, renumerando-se os demais, com a seguinte redagdo:

Art 4°. As operagdes de RCE sdo isentas de tributagdo de qualquer natureza.

Sala das comissdes 24 de setembro de 2007.

Iran Barbosa
Deputado Federal PT/SE
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