CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° DE 2007 - CN

Parecer sobre a Medida Provisoria n® 383, de 16 de
agosto de 2007, que “Abre crédito extraordinario, em
favor da Presidéncia da Republica, dos Ministérios dos
Transportes, do Meio Ambiente, da Defesa, da
Integracdo Nacional, da Cidades e de Operacdes
Oficiais de Crédito, o valor global de R$
1.253.983.299,00 (um bilh&do, duzentos e cinquenta e
trés milhdes, novecentos e oitenta e trés mil, duzentos e
noventa e nove reais), para os fins que especifica.”

AUTOR: Poder Executivo
RELATOR: Deputado Vital do Régo Filho

| - RELATORIO

Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica
adotou e submete ao Congresso Nacional a Medida Proviséria n® 383, de 16 de
agosto de 2007, que abre crédito extraordinario, em favor da Presidéncia da
Republica, dos Ministérios dos Transportes, do Meio ambiente, da Defesa, da
Integracdo Nacional, das Cidades e de Operacdes Oficiais de Crédito, no valor global
de R$ 1.253.983.299,00 (um bilhdo duzentos e cinqlienta e trés milhées novecentos e
oitenta e trés mil duzentos e noventa e nove reais), para atender a programacoes
ditas relevantes e urgentes a cargo dos seguintes Orgéos:

R$ 1,00
ORGAO SUPLEMENTACAO
Presidéncia da Republica —
Secretaria Especial de Portos 21.470.000
Companhia das Docas do Estado
da Bahia — CODEBA 16.000.000
Companhia das Docas do Rio
Grande do Norte - CODERN 5.470.000
Ministério dos Transportes 154.079.000
Ministério do Meio Ambiente 3.000.000
Ministério da Defesa 100.000.000
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ORGAO SUPLEMENTACAO
Ministério da Integracdo Nacional 39.800.000
Ministério das Cidades 855.454.299
Operacdes Oficiais de Crédito 58.710.000

TOTAL 1.253.983.299

As dotacdes para cada 6rgdo e unidade orcamentaria tém as seguintes
destinacgdes e justificativas:

a) Presidéncia da Republica

Segundo informacdes do Executivo, constantes da E.M. que acompanha a MP,
o crédito permitira a Secretaria Especial de Portos transferir recursos a Companhia
das Docas do Estado da Bahia — CODEBA e a Companhia Docas do Rio Grande do
Norte — CODERN, a titulo de participacdo da Unido no capital dessas empresas, com
vistas a realizacdo de obras emergenciais de recuperacao, reforco e adequacéo de
infra-estrutura nos portos de Ilhéus e Natal.

No caso do porto de Ilhéus sustenta o Poder Executivo que “as obras decorrem
do desmoronamento causado pela fuga de material pelas fedas existentes na linha
de estacas e pranchas do cais, que abriu uma grande cratera ao longo de sua
extensdo, provocada pela erosao do aterro hidraulico, com desmonte do piso sobre o
qual transitam carretas e guindaste, colocando em risco a continuidade das
operacdes portuérias.”

Ja no caso do porto de Natal justifica-se a medida para “0 aumento do
quantitativo de tomadas para energizacao dos contéineres e da capacidade das
subestacdes de energia que fornecerdo carga elétrica em poténcia e amperagem
adequadas, bem como a execucdo de servicos de recuperagdo e reforco da
pavimentacdo do Porto, de forma a garantir o suporte exigido pelas operacdes dos
contéineres frigorificados, em face da intensificagdo de sua movimentacao, a partir do
més de agosto, quando, além do embarque de peixes e camardes, inicia-se o de
frutas tropicais a serem exportadas para a Europa.”

b) Ministério dos Transportes

Os recursos destinam-se a realizacdo de obras emergenciais em rodovias
federais, em diversas unidades da federacao, danificadas em virtude de intenso e
prolongado periodo de chuvas. Segundo o Poder Executivo, ha necessidade de
intervencdes urgentes para recuperacao imediata, tendo em vista o agravamento do
estado de trafegabilidade das rodovias. Citam-se casos de queda de pontes,
escorregamentos, queda de blocos, erosdes em taludes de cortes e aterros, quebra
de dispositivos de drenagem, entre outros, que comprometem a seguranca das
rodovias, além de outras obras de manutencéo. Além disso, foram alocados recursos
para a BR 282, no Estado de Santa Catarina, obra contemplada no PAC — Programa
de Aceleracdo do Crescimento, para constru¢cdo de trecho rodoviario entre S&o
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Miguel do Oeste em Santa Catarina, até a fronteira, do Brasil com a Argentina, de
interesse estratégico para o Mercosul.

c¢) Ministério do Meio Ambiente

Nesse ministério o crédito possibilitara a adocdo de medidas necessarias a
implementacdo de procedimentos administrativos e a assungdo de encargos
decorrentes da dissolucdo e liquidacdo da companhia de Desenvolvimento de
Barcarena — CODEBAR, tendo em vista 0 exaurimento de seus objetivos precipuos,

conforme estipulado pela Lei n°® 6.665, de 3 de julho de 1979.

d) Ministério da Defesa

De acordo com a E.M., o crédito contemplard os recursos financeiros e
materiais necessarios a permanéncia de tropas brasileiras no Haiti, composta por
1.200 militares, que integram a Missao de estabilizacdo das Nacdes Unidas —
MINUSTAH desde 2004, em cumprimento ao acordo firmado entre o governo
brasileiro e a Organizacéo das Nacdes Unidas — ONU. Afirma-se que em 2006, diante
da decisdo do Conselho de Seguranca da ONU de prorrogar o mandato da
MINUSTAH até novembro de 2007, o Ministério da Defesa alegou necessidade
premente de recursos no inicio de 2007, sob risco de interrupcéao de acdes essenciais
a manutencgdo da tropa. Para tanto foi editada a medida proviséria n® 343, de 5 de
janeiro de 2007, no valor de R$ 70 milhfes (setenta milhdes de reais). A presente
medida acrescenta R$ 60 milhdes para tal finalidade.

Além disso, h&a previsdo de transferéncia de recursos para a Industria de
Material Bélico do Brasil — IMBEL, empresa publica vinculada ao Comando do
Exército, a titulo de participacdo da Unido no capital de empresas, para continuidade
do processo de revitalizagdo e recuperacédo econdmico-financeira da empresa.

e) Ministério da Integracao Nacional

No Ministério da Integracdo, conforme informacdes da referida EM que
acompanha o crédito em analise, 0s recursos permitirdo a ampliacdo e melhoria da
infra-estrutura hidrica, a fim de evitar prejuizos que poderdo advir do atraso nas
obras.

f) Ministério das Cidades

O crédito “possibilitara a execucdo de obras de infra-estrutura urbana,
relevantes e urgentes, nos setores de habitacdo e de saneamento.” Nesse caso o
Poder Executivo salienta que os recursos tem por objetivo minimizar a vulnerabilidade
em que se encontram familias, em especial de baixa renda, devido a caréncia de
infra-estrutura urbana, a padrdes de ocupacao inadequados e a fragilidade das
edificagbes, que potencializam a ocorréncia de desastres naturais, além de viabilizar
0 acesso a habitacdo digna para familias de baixo poder aquisitivo.

Quanto as a¢bes de saneamento, alega o Poder Executivo que elas reduzirdo
deficiéncias do grau de cobertura e da qualidade dos servicos de abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de residuos soélidos e drenagem urbana,
especialmente em municipios menores de regides mais pobres e em areas
metropolitanas.
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Na area de habitacdo e saneamento, alega-se, ainda, que o crédito contempla
os demais Estados ndo atendidos na Medida Proviséria n°® 381, de 5 de julho de
2007.

f) Operacdes Oficiais de Crédito

Quanto as Operacgdes Oficiais de Crédito, a E.M afirma que “...a proposi¢cdo em
pauta permitira a concessao de subvencédo econbmica, na forma de equalizacdo de
taxas de juros e bonus de adimpléncia sobre juros nas operacdes de empréstimos e
financiamentos, as empresas dos setores de calcados e artefatos de couro, téxtil,
exceto fiagdo, de confec¢bes e de mdveis de madeira com recita operacional bruta de
até R$ 300 milhdes. A subvencdo autorizada pela Unido, por meio da Medida
Provisoria n°® 382, de 24 de julho de 2007, destina-se a revitalizacdo dos setores
mencionados da economia brasileira, afetados pelos efeitos da valorizacdo cambial
do real em relacdo ao dolar e pela concorréncia com produtos estrangeiros”.

No que se refere a urgéncia e relevancia, o Ministério do Planejamento, por
meio da E.M., afirma que as seguintes razdes exigem a imediata acdo do Poder
Publico:

1. No caso do porto de llhéus, a intervencédo decorre do agravamento do problema
em sua estrutura fisica, comprometendo a seguranca das instalacdes portuarias, e
do risco de suspensdo em definitivo de suas operagdes. No porto de Natal alega-
se risco de perda de carga, em decorréncia da auséncia de refrigeracdo ou
refrigeracdo incorreta e da inadequacdo do piso por onde se movimentam 0S
contéineres;

2. Quanto as rodovias, as acgbes emergenciais visam evitar danos iminentes e
irreparaveis no que tange a seguranca dos usuarios, com a reducao de acidentes
causados pelo mau estado das rodovias;

3. A atuacdo emergencial na CODEBAR decorre, segundo o Poder Executivo, da
inviabilidade econbmica da empresa, que nao gera receitas suficientes ao
pagamento de suas despesas obrigatorias, como pessoal e sentencas judiciais, e
de seu passivo;

4. No Ministério da Defesa sustenta-se a necessidade de honrar o compromisso do
Brasil assumido com a ONU em relagdo a Missdo de Paz no Haiti, com vistas a
manutencao da seguranca e a ajuda na reconstrucdo das organizacdes daquele
Pais;

5. Quanto ao aporte de recursos a Empresa IMBEL, pretende-se atender despesas
de carater inadiavel, envolvendo pagamento de pessoal e de servigos da divida e
a realizacdo de investimentos minimos, imprescindiveis a manutencdo da
dindmica empresarial da empresa e cujo adiamento acarretara, segundo a
Exposicdo de Motivos, prejuizos ainda maiores, com déficit de caixa e
comprometimento do processo de revitalizagdo e recuperagcdo econdmico-
financeiro da empresa;

6. Quanto ao Ministério da Integracdo Nacional, alega-se que a ampliagdo da oferta
de recursos hidricos evitara “enormes prejuizos que poderdo advir do atraso das
obras, as quais objetivam minimizar o0s graves problemas de falta de
abastecimento de agua de enorme contingente de pessoas carentes desse
recurso natural’;
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7. Na area de habitacao, justifica-se o crédito, conforme a Exposicdo de Motivos,
para minimizar a vulnerabilidade em que se encontram familias, em especial de
baixa renda, devido a padrdes de ocupacdo inadequados e a fragilidade das
edificacdes, que potencializam ocorréncias de desastres naturais;

8. Ja na area de saneamento, sustenta o Poder Executivo que a medida visa garantir
“os direitos humanos fundamentais de acesso aos servicos de saneamento basico
e a vida”, reduzindo a situacdo de perigo em que vivem milhares de familias que
se encontram em condigbes precarias pela exposicdo a doengas infecto-
contagiosas e parasitarias;

9. No que tange as Operagfes Oficiais de Crédito, alega-se na Exposicédo de Motivos
que o crédito permite “a reducéo dos custos financeiros das empresas dos setores
atingidos pela Medida Proviséria n°® 382, de 2007, induzindo a reestruturacao de
sua producéo e evitando a postergacdo das decisdes de investimentos dessas
empresas, prevenindo impactos econémicos negativos indesejados.

Por fim, esclarece a Exposicdo de Motivos que a proposicao sera financiada
com recursos oriundos de superavit financeiro apurado no balanco Patrimonial da
Unido do exercicio de 2006, relativo a recursos ordinarios, a contribuicdo de
intervengdo no dominio econébmico — combustiveis e recursos das operacdes oficias
de crédito, e de repasse da Unido sob a forma de participagcdo no capital de
empresas estatais, em conformidade com o disposto no art. 62, combinado com o 8§
3° do art. 167 da Constituicao Federal.

A medida provisoéria foram apresentadas 12 emendas.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5°, da Resolugéao n° 1, de 2002-CN, que dispde sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das Medidas Provisérias a que se refere o art. 62, da
Constituicdo Federal, prevé que o Parecer a crédito extraordinario deve ser unico,
contendo manifestagcdo sobre a matéria quanto aos aspectos constitucional, inclusive
sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira
e orcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia prevista no 8 1°, art. 2°, daquele
diploma legal.

[I.1. Aspectos Constitucionais: Arts. 62 e 167, § 3°, da CF (pressupostos de
relevancia, urgéncia e Imprevisibilidade)

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 62, que “em caso de relevancia
e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisérias, com forca
de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional”.

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos que acompanha e embasa a MP
n°® 383/2007, as despesas elencadas no crédito extraordinario sdo de grande
relevancia e urgéncia, haja vista que a nao realizagdo das acdes previstas acarretara
graves prejuizos a sociedade brasileira nas diversas areas atendidas pelo Credito
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Adicional. Dessa forma, entendo satisfeitos os requisitos constitucionais previstos no
caput do art. 62 da Constituicdo para utilizacdo do instrumento da medida provisoria.

[I.2. Adequacédo Orcamentaria e Financeira da Medida  Provisoria

Da andlise da adequacgdo orcamentéria e financeira da medida proviséria
verifica-se que ndo ha mais suporte legal para a aprovacdo da dotacéo relativa a
acdo “Equalizacéo de juros nos financiamentos destinados a reestruturacao produtiva
e as exportacdes (MP n° 382, de 2007)”, consignado a Unidade Orcamentaria 74.101
— Recursos Sob a Supervisdo da Secretaria do Tesouro Nacional — Ministério da
Fazenda, Orgdo 74000 —Operacdes Oficiais de Crédito. Conforme exposicido de
motivos do Ministro do Planejamento, a referida dotagdo permite a concessao de
subvencao econdmica a empresas dos setores de calgados e artefatos de couro,
téxtil, confeccbes e de moveis de madeira, autorizada pela Medida Proviséria n°® 382,
de 24 de julho de 2007. Essa medida proviséria, como é sabido, foi revogada pelo
Poder Executivo mediante a Medida Provisoria n® 392, de 18 de setembro de 2007.

Sobre esse tema, a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, que estatui
normas gerais de direito financeiro, estabelece em seu artigo 19 que “A Lei de
orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins
lucrativos, salvo quando se tratar de subvencdes cuja concessdo tenha sido
expressamente autorizada em lei especial’. Ademais, a Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, dispde em seu artigo 26 que
“A destinagcao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias...”.

Dessa forma, torna-se necessdéria a exclusdo da referida dotacdo, por
contrariar os citados dispositivos legais, razao pela qual foi apresentado o Projeto de
Lei de Conversdo contemplando tal fato, reduzindo-se o volume do crédito
extraordinario em R$ 58,7 milh6es no anexo de despesa e também no quadro de
receitas.

Cabe destacar, ainda que a Proposicdo apresenta no seu todo impacto
fiscal negativo, uma vez que utiliza fontes decorrentes do superavit financeiro
apurado em Balanco Patrimonial de 2006, o que afeta a meta de resultado previsto
para 2007. Faz-se oportuno ressaltar a necessidade de que a despesa aprovada seja
devidamente compensada, durante o processo de execuc¢do do Orgcamento da Uniéo,
a fim de que a meta de resultado fiscal estabelecido em anexo especifico da Lei de
Diretrizes Or¢camentarias seja atingida.

Quanto aos demais aspectos nao foram identificados Obices quanto a
adequacdo ao Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e as demais
normas de direito financeiro.

[1.3. Cumprimento da Exigéncia Prevista no 8 1°, do  Art. 2° da Resolugéo n° 1, de
2002-CN

A Exposicdo de Motivos n° 00192/2007 - MP, do Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, supre a exigéncia prevista no § 1°, do art. 2°, da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que trata do envio de documento expondo a motivacao
da edicdo da Medida Provisoria.
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[1.4. Mérito

Verifica-se que o crédito extraordinario visa destinar recursos para o
atendimento de despesas de grande necessidade e importancia para o Pais, a serem
efetivadas no ambito de competéncia de cada o6rgao contemplado. Com isso, no
tocante ao mérito da proposicdo nada se tem a obstar.

[1.5. Analise das Emendas

Preliminarmente, cabe destacar que foi aprovada no Congresso Nacional
em 22 de dezembro de 2006, e publicada no Diario Oficial da Unido, em 26 de
dezembro de 2006, a Resolucédo n° 01, de 2006 — CN, que “Dispde sobre a Comissao
Mista Permanente a que se refere 8 1° do art. 166 da Constituicdao, bem como a
tramitacdo das matérias a que se refere 0 mesmo artigo”. Quanto as emendas
apresentadas a créditos extraordinarios, dispde o novo texto em seu art. 111, que
“Somente serdo admitidas emendas que tenham como finalidade modificar o texto da
medida proviséria ou suprimir dotacao, total ou parcialmente.

Da andlise das emendas, constatamos que, ndo obstante o
reconhecimento dos nobres propostos nelas contidos, devem ser consideradas
inadmitidas.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacdo parcial da Medida
Provisoria n°® 383, de 2007, nos termos do Projeto de Lei de Conversao, tendo por
inadmitidas todas as 12 emendas apresentadas a proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado Vital do Régo Filho
Relator
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Anexo |
(Ao Parecer n° , de 2007)
MP n° 383 de 2007 — CN

DEMONSTRATIVO DE QUE TRATA O ART. 70, lIl, c. DA RE SOLUCAO N° 1, DE 2006

—-CN
(Emendas Inadmitidas)
(]
N Autor Finalidade Parecer
Emenda
00001 Milton Monti Apoio a Slst~emas de esgotamento sanitario no Inadmitida
Estado de Sao Paulo
00002 | Milton Monti Apoio a Slstgmas de Abastecimento de Agua no Inadmitida
Estado de S&o Paulo
00003 Sandro Mabel Apoio a Slstema_sA d_e Esgotamento Sanitario em Inadmitida
Aparecida de Goiania
Apoio a Empreendimentos de Saneamento
00004 Sandro Mabel Integrado em Assentamentos Precarios em Inadmitida
Aparecida de Goiania
Construcdo de Trecho Rodoviario — Uruagu-Sé&o
00005 Sandro Mabel Miguel do Araguaia na BR — 080, no Estado de Inadmitida
Goias )
00006 Ll_Jcenlra Ap0|_o a Sistemas dg Abastecimento de Agua no Inadmitida
Pimentel Municipio de Macapa
00007 Ll_Jcenlra Ap0|c,) i Urba_ngqgao de ,Assentamentos Inadmitida
Pimentel Precarios no Municipio de Macapa
Lucenira Apoio a Empreendimentos de Saneamento
00008 . Integrado em Assentamentos Precarios no Inadmitida
Pimentel SV X
Municipio de Macapa
00009 Lgcenlra Apop'q Sistemas d'e Esgotamento Sanitario no Inadmitida
Pimentel Municipio de Macapa
Construcdo de Trecho Rodoviario — Divisa
00010 Jodéo Ribeiro TO/MA — Aparecida do Rio Negro — na BR —010 Inadmitida
— no Estado do Tocantins
Construcdo de Trecho Rodoviario — Peixe -
00011 Joéao Ribeiro Parana - Taguatinga — na BR 242 — no Estado do Inadmitida
Tocantins
Constru¢cdo de Contornos Rodoviarios — no
00012 Odair Cunha Municipio de Campo Belo-MG — no Estado de Inadmitida
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