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O presente projeto de autoria do Deputado Fernando de
Fabinho dispbe sobre a proibicdo de fiador para matricula e renovacdo de
matricula em faculdades privadas nos Estados, Municipios e no Distrito Federal e
da outras providéncias.

A proposta deixa expressamente proibida a exigéncia de
fiador quando os alunos efetivarem suas matriculas ou suas renovagdes, em
faculdades privadas. O estudante que estiver inadimplente com suas
mensalidades ndo podera efetuar a renovacdo de sua matricula, porém so
aqueles que continuarem inadimplentes, pois os que algum dia tiveram atraso nos
pagamentos nao poderao sofrer qualquer forma de restricéo.

Na Justificacdo destaca o Autor:

“‘Se uma das partes ndo cumpre com a obrigagdo
pactuada, nao se pode exigir que a outra parte cumpra a
sua. Este é um dos principios basicos do contrato, e da
propria relagcdo de consumo estabelecida pelo Cédigo
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de Defesa do Consumidor — CDC. E necessdrio
prevalecer nestas relagées contratuais a boa-fé ou seja,
de que o aluno ira cumprir com a sua obrigagcdao de
pagar as mensalidades, ndo tendo para isso, a
Instituicdo de Ensino o direito de exigir Fiador”.

Nesta Comissédo foi aberto prazo para recebimento de
emendas, no periodo de 24/08/2007 a 03/09/2007. Encerrado o prazo, nao foram
apresentadas emendas.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

De acordo com o Censo da Educagao Superior /2005 temos
no Pais 2.165 instituicbes de ensino, sendo que destas 231 s&o publicas e 1.934,
privadas. As instituicbes privadas compreendem as universidades, os centros
universitarios, as faculdades integradas, as faculdades isoladas, escolas e
institutos, sendo particulares ou comunitarias, confessionais ou filantrépicas.

O numero total de matriculas nestas instituicdbes de
educacao superior, s6 nos cursos de graduacdo, € de 4.453.153 alunos.
FreqUentam as instituicbes privadas de ensino 3.260.967 alunos. A maioria
absoluta destes alunos celebram com as instituigdes de ensino superior, no inicio
do ano ou do semestre letivo, um contrato de pagamento por prestagdo de
servigo. No ato da matricula ficam definidas as formas de pagamento e os valores
aferidos em correspondéncia ao curso escolhido. As mensalidades, em nosso
Pais, variam de acordo com o curso em que os alunos estdo matriculados, de
faculdade para faculdade, e de regido para regiao.

As dificuldades econdmicas dos estudantes e de suas
familias em cumprir com os compromissos assumidos perante as instituicbes de
ensino obrigou o Governo Federal a criar o Programa do Crédito Educativo -
CREDUC, ja no ano de 1976, com o objetivo de financiar a educagao superior.
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Entretanto, sé foi institucionalizado no ano de 1992. O Programa evoluiu, porém
comecgou a apresentar alto indice de inadimpléncia no final da década de 90. Foi
substituido, em 2001, pelo Fundo de Financiamento ao estudante do Ensino
Superior — FIES, que absorveu os beneficiarios remanescentes do CREDUC. Até
o final do ano de 2006, o FIES atendeu 455.431 estudantes, ou seja, 12% do total
de alunos matriculados nos cursos de educacgao superior em instituicdes privadas.
A demanda dos alunos em crescente ascensdo no acesso ao ensino superior, a
falta de vagas nas universidades publicas, e o financiamento de somente até 50%
do valor das mensalidades pelo FIES obrigou a criagdo de um novo programa.
Promulgada a Lei n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005 ficou instituido o Programa
Universidade para Todos — PROUNI. Este concede bolsas de estudo integrais e
parciais a estudantes de baixa renda, em cursos de graduacéo e sequenciais, em
instituicdes privadas de educacgao superior, oferecendo em contrapartida isengao
de alguns tributos aquelas que aderirem ao Programa. Nestes dois anos foram
oferecidas 112 mil bolsas em 1.142 instituicdbes de ensino superior em todo o
Pais.

Hoje, os dois programas do Governo Federal, FIES e
PROUNI, atendem a estudantes de diferentes situacdes socio-econdmicas, mas
representam um pequeno percentual em relagdo a totalidade dos universitarios
em escolas privadas de educacao superior.

A juventude brasileira, compreendida a faixa etaria dos 15
aos 29 anos como define o Plano Nacional de Juventude em tramitagdo nesta
Casa Legislativa, acorre a iniciativa privada, ndo s6 no ensino médio, como
especialmente na educacgao superior. As instituicdes privadas de ensino prestam
relevantes servicos a comunidade e tem havido reconhecimento por parte das
autoridades governamentais que hoje firmam convénios ou estabelecem parcerias
nas mais variadas atividades educacionais. A figura do fiador pode ser um
empecilho para a contratagdo destes servicos. E dificil e delicado conseguir
alguém que se disponha a assumir por outrem o compromisso da quitagado de
dividas. E os fiadores precisariam ser milhares, tal o numero de jovens e adultos
que necessitariam da assinatura de um fiador aposta a sua no ato da matricula ou
de sua renovagao.
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A matéria, ora em exame, elimina o fiador restabelecendo o
principio basico da boa-fé objetiva, muito bem definida no texto A fungéo social e
o principio da boa-fé objetiva nos contratos do novo Cdédigo Civil, em que os
artigos 421 e 422 que cuidam das disposi¢cdes gerais dos contratos determinam,
no art. 421 que a liberdade de contratar sera exercida em razdo e nos limites da
fungdo social do contrato, enquanto que o artigo 422 dispde que os contratantes
sdo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execugdo, os principios de probidade e boa-fé. E nos campos do chamado Direito
Social, tais como educagdo, saude, trabalho, lazer, consumo, segurancga,
previdéncia social, economia e outros, verificam que o interesse preponderante
esta na coletividade, para a formagédo de uma vida digna em sociedade. A boa-fé
objetiva € concebida como uma regra de conduta fundada na honestidade, na
retidao, na lealdade e, principalmente, na consideragao de que todos os membros
da sociedade sao juridicamente tutelados, antes mesmo de serem partes nos
contratos. O contraente é pessoa e como tal deve ser respeitado, afirma o Juiz
de Direito Ramon Mateo Junior .

O art. 2° do Projeto reafirma o disposto nos artigos 5° e 6° da
Lei n°® 9.870, de 23 de novembro de 1999 que dispbe sobre o valor total das
anuidades escolares e da outras providéncias. Tratam do direito a renovagao das
matriculas, salvo quando inadimplentes, e a proibicdo de aplicagdo de
penalidades aos alunos durante o ano letivo. Entendemos como detalhamento
para compreensao da legislagdo em vigor.

Diante do exposto votamos pela aprovacao do PL n° 1.361,
de 2007.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado: PROFESSOR RUY PAULETTI
Relator
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