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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.798-B, DE 2006

(Do Sr. Vicentinho)

Autoriza o Poder Executivo a criar a Fundagcao Universidade Federal do
Vale do Ribeira, com sede no municipio de Jacupiranga / SP; tendo
pareceres: da Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacéo (relator: DEP. NELSON MARQUEZELLI); da
Comissao de Educacao e Cultura, pela rejeicao (relator: DEP. ALEX
CANZIANI); e da Comissdao de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacédo financeira e orcamentaria (relator:
DEP. PEDRO EUGENIO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao do Plenéario - Art. 24, 11, “g”

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico:
- parecer do relator
- parecer da Comissao
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lIl - Na Comisséao de Educacéo e Cultura:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- parecer da Comisséao

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir a Fundacgéo
Universidade Federal do Vale do Ribeira, vinculada ao Ministério da Educacéo, com
sede e foro no Municipio de Jacupiranga, no Estado de Séao Paulo.

Art. 2° A Fundacgdo Universidade Federal Vale do Ribeira, tera
como objetivos ministrar o ensino, sob a forma de cursos de graduacdo e poés-
graduacédo e outros em distintos campos do saber, desenvolver a pesquisa em
diversas areas do conhecimento e praticar a extensao universitaria, com énfase no
atendimento das necessidades da regido em que se situa.

Art. 3° A Fundacao Universidade Federal Vale do Ribeira, sera
regida por estatuto aprovado pela autoridade competente, adquirindo personalidade
juridica mediante a inscricdo de seu ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas.

Art. 4° O patrimbnio da Fundacdo Universidade Federal do
Vale do Ribeira serd composto pelos bens e direitos que lhe venham a ser doados
pela Unido, Estados, Municipios e por outras entidades publicas e particulares e por
agueles que venha a adquirir.

Art. 5° Os recursos financeiros da Fundacdo Universidade
Federal do Vale do Ribeira ser&o originérios de:

| - dotacdo estabelecida no Orgamento Geral da Uniéo;

Il - auxilios e subvencbes que Ihe venham a ser concedidos
pela Unido, Estados, Municipios e por quaisquer entidades publicas e particulares;

[l - remuneracgao por servigos prestados a entidades publicas e
particulares;
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IV - operacao de crédito e juros bancarios;
V - receitas eventuais.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a praticar os atos
necessarios a implantacdo do disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Ao lado dos significativos recursos naturais, a regido do Vale do Ribeira
possui grande importancia em termos culturais. Habitam o Vale do Ribeira
comunidades indigenas, caicaras, remanescentes de quilombos e pequenos
agricultores familiares, constituindo uma diversidade cultural raramente encontrada
em locais tdo proximos de regides desenvolvidas. Em termos historicos, l1a se
encontra a maior quantidade de sitios tombados do Estado de Séo Paulo e inimeros
registros arqueologicos, ainda pouco estudados.

Em contraposicdo aos ricos patriménios ambiental e cultural, o Vale do
Ribeira apresenta os mais baixos indicadores sociais dos estados de S&o Paulo e
Parana, incluindo os mais altos indices de mortalidade infantil e analfabetismo. Até o
momento, a populacdo local ndo possui alternativas econdmicas adequadas ao
desenvolvimento sustentavel da regido. Esse quadro € agravado por sua
proximidade de dois importantes centros urbanos e industriais — S&o Paulo e Curitiba
— e ainda por recentes investimentos em obras de infra-estrutura, tais como: a
duplicacdo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116); as propostas de construcao de
usinas hidrelétricas no Rio Ribeira de Iguape e as propostas de transposi¢do de
bacias a fim de desviar &gua da regido para S&o Paulo e Curitiba. Tudo isso ameaca
transformar o Vale do Ribeira em fornecedor de recursos naturais de baixo custo,
explorados sem qualquer respeito ao patriménio ambiental e cultural e sem geracao

de beneficios para a populagéo

Formado por vinte e trés municipios o Vale do Ribeira carece ainda de uma
Universidade Federal. A auséncia de uma instituicdo publica de ensino deste porte
contribui para o pouco desenvolvimento da regido e dos municipes, pois entre estes,
poucos tém condicbes de se deslocar até as localidades que tém universidades
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federais.

A criacao da Fundacao Universidade Federal do Vale do Ribeira propiciara as
condicbes necessarias a implementacdo da Universidade Federal do Vale do
Ribeira, intituicho esta que além de contribuir para com o desenvolvimento
intelectual e formativo, podera se aliar aos interesses preservacionistas ecologicos e
ambientais.

O Municipio de Jacupiranga é considerado no Vale do Ribeira, o mais
diversificado do ponto de vista das atividades econOGmicas. Conta hoje com uma
populacdo de aproximadamente vinte mil habitantes. Desenvolve importantes
projetos ambientais e culturais, como por exemplo o servi¢o de reflorestamento e de
sitios arqueoldgicos. Possui localidade privilegiada a margem da Rodovia Régis
Bittencourt (BR 116) e condi¢bes administrativas capazes de propiciar a gestao da
futura Fundagédo Universidade Federal Vale do Ribeira. Assim, nada mais justo do
qgue dar ao Municipio de Jacupiranga a honra de sediar a instituicdo proposta .

Com esta iniciativa iremos oferecer reais condi¢cdes para que a populacao
possa contribuir, através dos conhecimentos adquiridos e da elevacdo do nivel
educacional, para com o pleno desenvolvimento desta importante regido paulista.

Assim sendo, nobres pares, peco-lhes o apoiamento a esta proposicao.

DEPUTADO VICENTINHO

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.798, de 2006, de autoria do Deputado
Vicentinho, visa autorizar o Poder Executivo a criar a Fundacdo Universidade
Federal do Vale do Ribeira, com sede no Municipio de Jacupiranga/SP.

A Fundacdo Universidade Federal do Vale do Ribeira tera
como objetivos: ministrar o ensino superior sob a forma de cursos de graduacéo e
pos-graduacdo em diversos campos do saber e em suas variadas formas e
modalidades; desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do conhecimento; e
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promover a extensao universitaria, especialmente no atendimento das necessidades
da regido em que se insere.

Na sua justificacdo, o autor do projeto observa que ao lado dos
seus significativos recursos naturais, a regido do Vale do Ribeira caracteriza-se por
possuir uma diversidade cultural, em termos de comunidades locais, raramente
encontrada em locais tdo préoximos de regifes desenvolvidas, além de contar com a
maior quantidade de sitios tombados do Estado de S&o Paulo e inGmeros registros
arqueoldgicos ainda pouco estudados.

Contudo, o autor argumenta que, em contraposi¢ao a esse rico
patriménio ambiental e cultural, o Vale do Ribeira continua a apresentar os mais
baixos indicadores sociais do Estado de S&o Paulo, inclusive os mais altos indices
de mortalidade infantil e analfabetismo.

Como agravante dessa situacdo, o autor aduz, ainda, que o
Vale do Ribeira, apesar de ser constituido por vinte e trés municipios, carece do
atendimento da Unido quanto a implantacdo de uma Universidade Federal, o que
tem contribuido em muito para a falta de alternativas econdmicas para 0 seu
desenvolvimento sustentavel.

Dessa forma, o autor ressalta ser inquestionavel a justica do
pleito de ver instalada uma instituicdo federal de ensino superior no Vale do Ribeira,
gue possa, simultaneamente, proporcionar a capacitacdo cientifica, tecnolégica e
profissional requerida aos jovens da regido e alavancar o seu desenvolvimento
socioeconémico, em sintonia com 0s interesses preservacionistas, ecoldgicos e
ambientais.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

No que concerne a analise do mérito dos objetivos visados
com a apresentacdo do Projeto de Lei n° 6.798, de 2006, julgamos serem solidos e
convincentes 0s argumentos utilizados para a sua justificacao.
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De fato, ndo ha como se ignorar, principalmente no tempo em
gue vivemos, a intima relacdo entre o desenvolvimento dos setores modernos da
economia e a solidez do ensino superior instalado, o que ressalta a importancia de
gue as oportunidades de acesso a educacdo superior de qualidade estejam bem
supridas em todo o territorio nacional, de forma a atenuar as grandes desigualdades
regionais que ainda se verificam.

Visivelmente, a regido do Vale do Ribeira no Estado de Séo
Paulo, pelo rico patriménio ambiental, cultural e historico que apresenta, bem como
pela necessidade premente de criagdo de perspectivas econdmicas para 0 seu
desenvolvimento sustentavel, estd a demandar, sem duvida, as devidas providéncias
da Unido, responsavel constitucionalmente pelo ensino superior, para um
atendimento efetivo quanto a ampliacdo da oferta de matriculas em cursos de
graduacéo e de pos-graduacdo, ao desenvolvimento da pesquisa e a promoc¢ao da
extensdo universitaria.

Quanto a constitucionalidade, entendemos importante alertar
gue muitas iniciativas parlamentares semelhantes foram obstadas sob a alegacgéo de
vicio de iniciativa, por se tratar de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, inclusive quando usada a forma autorizativa, consoante
entendimento consubstanciado pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania na Sumula de Jurisprudéncia n°® 01, de 1994.

Entretanto, considerando ja haver precedente no sentido da
aprovacdo de projeto de idéntico teor pelo Poder Legislativo, sancionado pelo
Presidente da Republica com a edicdo da Lei n° 10.611, de 23 de dezembro de
2002, que autorizou o Executivo a criar a Universidade Federal Rural da Amazénia,
e que cabe fundamentalmente a esta Comissao opinar quanto ao meérito da matéria,
julgamos conveniente ndo adentrarmos na analise desse questionamento, a ser feita
oportunamente pela Comissdo competente.

Em face do exposto, votamos, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei n° 6.798, de 2006.
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Sala da Comissao, em 13 de setembro de 2007.

Deputado Nelson Marquezelli
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em
reunido ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
6.798/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Marquezelli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Nelson Marquezelli - Presidente, Sabino Castelo Branco, Wilson
Braga e Paulo Rocha - Vice-Presidentes, Andreia Zito, Daniel Almeida, Edgar Moury,
Edinho Bez, Eudes Xavier, Gorete Pereira, José Carlos Vieira, Mauro Nazif, Milton
Monti, Paulo Pereira da Silva, Pedro Henry, Roberto Santiago, Sandro Mabel, Tadeu
Filippelli, Tarcisio Zimmermann, Thelma de Oliveira, Vicentinho, Atila Lins, Carlos
Alberto Canuto, Carlos Alberto Leréia e Claudio Magréo.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2007.

Deputado PAULO ROCHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

| - RELATORIO
Este projeto de lei, de autoria do Nobre Deputado Vicentinho,

autoriza o Poder Executivo a criar a Fundacédo Universidade Federal do Vale da
Ribeira, com sede no municipio de Jacupiranga, Estado de Sao Paulo.

O projeto foi distribuido inicialmente & Comisséo de Trabalho,
de Administracdo e Servico Publico, onde recebeu parecer favoravel do relator, o
llustre Deputado Nelson Marquezelli. O parecer foi aprovado pelo plenario da
Comisséao.

Nesta Comissdo de Educagdo e Cultura n&o foram
apresentadas emendas a proposicéo.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR
Do ponto de vista do mérito justifica-se, plenamente, a

aprovacao deste projeto de lei.

Porém, a criacdo de instituicbes de ensino federais por
iniciativa do Poder Legislativo fere frontalmente a Constituigao.

Quando néo subsiste duvida quanto a inconstitucionalidade de
dada proposicdo cabe a todas as comissdes ou parlamentares rejeita-la e, assim,
fazer cumprir a Constituicdo, mesmo que concordem com 0 seu mérito.

A criacdo de instituicdes por projetos de lei de iniciativa de
Poder Legislativo, inclusive por intermédio dos chamados “projetos autorizativos”, é
“coisa julgada” no ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e Cidadania e,
globalmente, da Camara dos Deputados. Em casos como este, ndo se avalia a
constitucionalidade de uma proposicéo, mas se cumpre a lei.

Por isto, no que diz respeito a criacdo de instituicdes federais
de ensino, a Comisséao de Educacao e Cultura houve por bem revalidar, em marco
de 2005 e Abril de 2007, a simula n° 1/2001, ampliada nesta ultima data.

Dispbe a sumula:

“Por implicar a criagdo de 6rgédos publicos, e, obviamente,
em cargos, funcdes empregos, além de acarretar aumento de
despesa, a iniciativa legislativa da criacdo de escolas, em
qualquer nivel ou modalidade de ensino é privativa do Poder
Executivo (Ver art. 61, 8§ 1°, Il, da Constituicdo Federal)

Projetos de lei desse teor s&o meramente autorizativos e,
portanto, inécuos, pois ndo geram nem direitos nem
obrigacgdes.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a
criacao de escola publica, em qualquer nivel ou modalidade de
ensino, devera concluir pela rejeicdo da proposta.

A criacao de escolas deve ser sugerida na proposi¢ao do
tipo do tipo INDICACAO, a ser encaminhada ao Poder
Executivo (ver RI/CD art. 113).”
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Entretanto, considerando o0 mérito da proposta e nossa
intencdo de apoia-la, nada impede que a Comissdo de Educacdo e Cultura
encaminhe, em seu nome, Indicacdo ao Poder Executivo sugerindo a criacdo da
instituicdo em epigrafe.

Portanto, nosso voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei mas,
concomitante, propomos a este plenario, a Indicacdo em anexo de autoria da propria
Comisséo de Educacéo e Cultura

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

REQUERIMENTO
(DA COMISSAO DE EDUCAGCAO E CULTURA)

Requer o envio de Indicacdo ao Poder Executivo, sugerindo a criagdo da Fundacéo
Universidade Federal do Vale da Ribeira, Estado de Séo Paulo.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e 8 1°, do Regimento Interno
da Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex2., em nome da Comissédo de Educacao
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Vale da Ribeira, com sede no
municipio de Jacupiranga, Estado de Séo Paulo.

Sala das Sessoes, em de de 2007.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

INDICACAO N2 |, DE 2007
(Da Comisséao de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados)

Sugere a criagdo da Fundacao
Universidade Federal do Vale da Ribeira, com
sede no municipio de Jacupiranga, Estado de
Séao Paulo.
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Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéo:

O Nobre Deputado Vicentinho apresentou projeto de lei com
objetivo de criar a Fundacéo Universidade Federal do Vale da Ribeira, com sede no
municipio de Jacupiranga, no Estado de Séo Paulo.

A Comissdo de Educacdo e Cultura reconheceu o mérito da
proposta, mas viu-se impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do
inciso 11, do § 1°, do art. 61 da Constituicdo Federal.

Resolveu, portanto, a Comissdo manifestar seu apoio a
proposta, por intermédio da presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do
projeto de lei, que transcrevemos a seguir:

“Ao lado dos significativos recursos naturais, a regido do Vale
do Ribeira possui grande importancia em termos culturais. Habitam o Vale do Ribeira
comunidades indigenas, caicaras, remanescentes de quilombos e pequenos
agricultores familiares, constituindo uma diversidade cultural raramente encontrada
em locais tdo proximos de regides desenvolvidas. Em termos histoéricos, la se
encontra a maior quantidade de sitios tombados do Estado de Séo Paulo e inimeros
registros arqueoldgicos, ainda pouco estudados.

Em contraposi¢ao aos ricos patrimonios ambiental e cultural, o
Vale do Ribeira apresenta os mais baixos indicadores sociais dos estados de Sé&o
Paulo e Parana, incluindo os mais altos indices de mortalidade infantil e
analfabetismo. Até o momento, a populacdo local ndo possui alternativas
econbmicas adequadas ao desenvolvimento sustentavel da regido. Esse quadro é
agravado por sua proximidade de dois importantes centros urbanos e industriais —
S&o Paulo e Curitiba — e ainda por recentes investimentos em obras de infra-
estrutura, tais como: a duplicacdo da Rodovia Regis Bittencourt (BR-116); as
propostas de constru¢do de usinas hidrelétricas no Rio Ribeira de Iguape e as
propostas de transposi¢cao de bacias a fim de desviar agua da regido para Séo Paulo
e Curitiba. Tudo isso ameaca transformar o Vale do Ribeira em fornecedor de
recursos naturais de baixo custo, explorados sem qualquer respeito ao patrimonio
ambiental e cultural e sem geracéo de beneficios para a populagéo.
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Formado por vinte e trés municipios o Vale do Ribeira carece
ainda de uma Universidade Federal. A auséncia de uma instituicdo publica de ensino
deste porte contribui para o pouco desenvolvimento da regido e dos municipes, pois
entre estes, poucos tém condicdes de se deslocar até as localidades que tém
universidades federais.

A criacdo da Fundacdo Universidade Federal do Vale do
Ribeira propiciard as condicdes necessarias a implementacdo da Universidade
Federal do Vale do Ribeira, instituicdo esta que além de contribuir para com o
desenvolvimento intelectual e formativo, poderda se aliar aos interesses
preservacionistas ecoldgicos e ambientais.

O Municipio de Jacupiranga € considerado no Vale do Ribeira,
o mais diversificado do ponto de vista das atividades econdmicas. Conta hoje com
uma populagéo de aproximadamente vinte mil habitantes. Desenvolve importantes
projetos ambientais e culturais, como por exemplo o servi¢o de reflorestamento e de
sitios arqueoldgicos. Possui localidade privilegiada a margem da Rodovia Régis
Bittencourt (BR 116) e condicbes administrativas capazes de propiciar a gestao da
futura Fundacao Universidade Federal Vale do Ribeira. Assim, nada mais justo do
que dar ao Municipio de Jacupiranga a honra de sediar a instituicdo proposta .

Com esta iniciativa iremos oferecer reais condicfes para que a
populacao possa contribuir, através dos conhecimentos adquiridos e da elevacédo do
nivel educacional, para com o pleno desenvolvimento desta importante regido
paulista.

Assim sendo, nobres pares, peco-lhes o apoiamento a esta
proposicao.

DEPUTADO VICENTINHO

Tais razfes, Senhor Ministro, justificam, plenamente, a criacdo
de instituicdo nos termos propostos, 0 que sugerimos a Vossa Exceléncia em nome
da Comisséo de Educacéo e Cultura da Camara dos Deputados.

Sala das Sessdes, em de de 2007.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Educacdo e Cultura, em reunido ordinaria realizada
hoje, concluiu unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 6.798-A/06, nos
termos do parecer do relator, Deputado Alex Canziani.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gastdo Vieira,Presidente; Frank Aguiar e Osvaldo Reis,Vice-
Presidentes; Alex Canziani, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Antonio Bulhdes,
Anténio Carlos Biffi, Ariosto Holanda, Atila Lira, Carlos Abicalil, Fatima Bezerra, Iran
Barbosa, Jodo Matos, Lelo Coimbra, Lobbe Neto, Nice Lob&o, Paulo Renato Souza,
Paulo Rubem Santiago, Professor Setimo, Raul Henry, Rogério Marinho, Waldir
Maranhdo, Andreia Zito, Angela Amin, Angela Portela, Jo&o Oliveira, Jorginho
Maluly, Mauro Benevides e Raimundo Gomes de Matos.

Sala da Comissao, em 19 de dezembro de 2007.

Deputado GASTAO VIEIRA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.798, de 2006, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar, com sede no Municipio de Jacupiranga no Estado de S&o Paulo, a Fundacdo
Universidade Federal do Vale do Ribeira, com o objetivo de ministrar ensino superior,
desenvolver a pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensao
universitaria em &mbito regional.

A proposta tramitou, na Camara dos Deputados, pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servigo Publico — CTASP e pela Comisséo de Educacdo e Cultura — CEC,
tendo sido aprovada unanimemente naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, nos termos da
Sumula de Recomendaces aos Relatores n® 01/2001 — CEC/Camara dos Deputados, que trata
da apreciagdo dos projetos de carater meramente autorizativos para criacdo de instituicoes
educacionais. Tal posicionamento tem sido adotado por este 6rgdo colegiado uma vez que as
proposi¢Oes desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do
Presidente da Republica, nos termos do art. 61, 81°, inciso 11 da Constituicdo Federal.

E o relatorio.

11-VOTO

Compete & Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
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do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financgas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacao de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1°, inciso II, alinea “e¢” da Constituicdo Federal. Tal dispositivo prevé que a iniciativa de lei
visando a criacdo de Orgdos da administracdo publica constitui atribuicdo privativa do
Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa
em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica” (grifei).

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101/2000), fixam para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso |,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei n® 12.465, de 12 de agosto de 2011 (LDO
2012):

Art. 88. As proposicdes legislativas, sob a forma de projetos de lei,
decretos legislativos ou medidas provisérias e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicao de
receita ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a meméria de
célculo respectiva e correspondente compensacdo, para efeito de
adequacdo orcamentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicdes constitucionais e legais que regem a matéria.

Corroborando com o entendimento dos dispositivos supramencionados, a
Comissdo de Financas e Tributacdo editou a Sumula n® 1, de 2008, que considera
incompativel e inadequada a proposi¢do que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a
LRF, ao deixar de estimar o impacto or¢camentario-financeiro e de demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio, exarada nos seguintes termos:
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SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com
as normas da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lei
de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de
seu impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva
compensagao.

Quanto ao exame de adequacdo da proposta com a Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2012, constata-se que ndo ha previsao de recursos especificamente para esse propasito.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacéo or¢camentéria e financeira do
Projeto de Lei n° 6.798, de 2006.

Sala das Sessdes, em 12 de abril de 2012.

Deputado Pedro Eugénio
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria realizada
hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacdo financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n° 6.798/06, nos termos do parecer do relator,
Deputado Pedro Eugénio.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antdnio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima e Pauderney Avelino -
Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Afonso Florence, Alexandre Leite, Alfredo Kaefer,
Andre Vargas, Audifax, Claudio Puty, Fernando Coelho Filho, Guilherme Campos,
Jodo Dado, José Guimarées, José Humberto, Julio Cesar, Manato, Mario Feitoza,
Osmar Janior, Otoniel Lima, Reinhold Stephanes, Rodrigo Maia, Rui Palmeira,
Toninho Pinheiro, Vaz de Lima, Carmen Zanotto, Celso Maldaner, Eduardo Cunha,
Jodo Maia, Leonardo Gadelha, Policarpo e Zeca Dirceu.

Sala da Comissao, em 30 de maio de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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