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O Projeto de Lei acima epigrafado, de autoria do Deputado
Max Rosenmann, contém disposi¢cdes sobre os Conselhos Federal - COFEN — e
Regionais de Enfermagem — CORENS. Segundo a justificativa do autor, seu
objetivo €& dar novas base aos denominados Conselhos Profissionais

especificados.

Alega que a Lei vigente, que previu a criagao dos Conselhos
de Enfermagem, espelha o regime autoritario da época em que foi sancionada,

merecendo, com efeito, revisao.

O Deputado Relator perante esta Comissdo exarou parecer
favoravel ao Projeto, contudo, defendendo sua aprovagcdao na forma de
substitutivo. Lembra que o disciplinamento das profissbes surgiu como uma
necessidade de assegurar a preservagado dos interesses da sociedade, ndo se
restringindo a defesa de interesses meramente corporativos. Acrescenta que cabe
ao Estado, como defensor dos interesses da sociedade, fiscalizar o exercicio
profissional. No entanto, tradicionalmente, o Estado tem delegado aos Conselhos
Profissionais o desempenho dessa fungao, por meio de leis especificas. Essa é a
razdo de os Conselhos serem considerados érgéos de carater publico, mais

especificamente, autarquias. Esse, porém, pode ser erigido como um primeiro
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Obice ao Projeto ora analisado, pois a figura juridica atribuida ao COFEN e ao
COREN - servigo publico nao-governamental — retira deles o carater de entidade

publica vinculada ao Estado.

Sobre essa questao, vale lembrar que o Supremo Tribunal
Federal considerou inconstitucionais o art. 58, caput e §§ 1°, 2°, 4°, 5°, 6°, 7° e 8°
da Lei n° 9.649, de 1998, os quais “desautarquizavam” os Conselhos
Profissionais, ao estabelecer que os servicos de fiscalizacdo das profissdes
regulamentadas seriam exercidos em carater privado, por delegacdo do poder

publico, mediante autorizagao legislativa.

Entendeu o STF que o poder de policia delegado a esses
conselhos implica considera-los entidades de direito publico vinculadas a
administragdo publica. Dai nado ser procedente a proposta de considerar o

Conselho de Enfermagem como um érgao ndo-governamental.

Contudo, apesar de reconhecer o mérito tanto do Projeto
Original quanto do Substitutivo, entendo ser necessaria a apresentagdo deste
voto em separado a fim de possibilitar o aperfeicoamento de um e outro, de tal
sorte a fazer o projeto espelhar, de forma mais ampla, os principios
constitucionais democratico e da publicidade, compromissos maiores do Estado

Democratico de Direito em todos os niveis, conforme passa-se a abordar:

Prima facie, como bem assinalado pelo Relator, a MP 1549-
36 e suas reedicOes e a Lei 9.649/98, em seu art. 58, estabelecem que os
"servicos de fiscalizagdo de profissbes regulamentadas serdo exercidos em
carater privado, por delegacdo do Poder Publico, mediante autorizagcio
legislativa", e por conseguinte teriam perdido tais Conselhos a natureza juridica

autarquica.

No entanto, o STF, na ADIN n.° 1717-6, ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores, PCdoB e PDT, considerou que os Conselhos Federais
e seus respectivos Regionais continuam guardando natureza de autarquia federal.
Tal decisao foi publicada dia 18.11.2002, no Diario Oficial da Unido, e no Diario da

Justica da Uniéo.
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Nesse cenario, tais entidades foram instituidas, em sua
esséncia, com o objetivo de defender a sociedade. Entretanto, passo a formular
questionamentos e consideragdes quanto a esse desafio, a comecar pela
pergunta “sera que os Conselhos efetivamente cumprem tal papel”’. Os maus
profissionais estdo sendo punidos de modo adequado?’ Nao somente isso...
Imperativo perquirir, ainda, se a sociedade, como destinataria final do processo de
regulamentagdo das profissbes, tem tido acesso a destinagdo dos recurso

auferidos por esses Conselhos Profissionais?

Convém portanto discutir o papel social e legal dos
conselhos profissionais, criados por lei, com atribuicbes de fiscalizagdo do

exercicio profissional. Para tanto, apresentam-se os seguintes temas para debate:

a) todos os Conselhos atualmente existentes tratam de
profissdes que justificam a existéncia de um Conselho especifico? O exercicio de
tais profissdes efetivamente pode trazer riscos de dano social no tocante a saude,
ao bem-estar, a liberdade, a educacdo, ao patrimbnio e a seguranca da
coletividade ou dos cidadaos individualmente, conforme a Comisséo de Trabalho

e Administracédo Publica tem se posicionado?

b) tem a atuagdo dos Conselhos servido para impor uma
reserva de mercado para um segmento em detrimento de outras profissées com

formagao idéntica ou equivalente?
Nesse sentido:

“a monopolizagdo das oportunidades de trabalho em nome
da formacgao profissional estimula a criagdo de cursos e
diplomas sem conteudo cognitivo e técnico que realmente os
justifiquem. Além disto, discrimina do mercado de trabalho
pessoas qualificadas que nao passaram pelo ritual
educacional requerido. A consequéncia é a proliferacdo de
cursos superiores, diplomas e "semi-profissdes" de conteudo

cognitivo e profissional duvidosos, formalmente
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supervisionados pelo C.F.E. e respectivos Conselhos

profissionais.

- 0 monopodlio do controle profissional exercido pelos
Conselhos sob supervisao ministerial € diretamente responsavel pelo abandono
da preocupagdo pela qualidade em detrimento da defesa de privilégios
profissionais, na medida em que impede a existéncia de padrées de desempenho

competitivos e comparaveis no sistema profissional e educacional do pais.*

c) esta sendo realizada adequadamente a fiscalizacdo do

exercicio profissional, com as punicdes necessarias?

Faz-se necessario que os julgamentos pelos Conselhos de
Etica dos diversos Conselhos ndo se pautem pelo corporativismo, e nem

cheguem ao outro extremo: de violar os direitos e garantias individuais dos réus.
A seguir, citamos exemplos da segunda situagao:

“‘Responsabilidade civil: indenizacdo por dano moral e
material. Civil e Administrativo. Responsabilidade civil.
Indenizagdo por dano moral e material. Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia. Crea. Caso 'Palace
II''  Processo administrativo ético-disciplinar. Carater
reservado. Declaragbes do presidente da autarquia sobre
sua instauragcdo, causadoras de dano a honra subjetiva e
objetiva dos autores. Responsabilidade objetiva do Crea. | -
A Resolugdo 401, de 1995, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, ao instituir o Manual
de Procedimentos para a Condugao de Processo de Infracédo
ao Codigo de Etica Profissional do Engenheiro, dispds que
tais processos correrdo em carater reservado (art. 5°), pelo
que a divulgacao da instauracdo de processo administrativo
ético-disciplinar contra os apelantes, ademais com
declaragdbes que importaram prejulgamento, constitui

constrangimento ilegal que causa dano a honra subjetiva e
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objetiva dos autores. Il - Comprovado, nos autos, o nexo de
causalidade entre os fatos imputados ao réu e o dano sofrido
pelos autores, € devida a indenizagao pleiteada, nos termos
do pedido. Il - Acdo que se julga procedente. IV - Apelagao
provida. V - Recurso Adesivo ndo conhecido." (TRF/1a. Reg.
- AC n. 1999.38.00.021752-1 - Minas Gerais - Ac. unan. - 6a.
T. - Rel: Des. Federal Daniel Paes Ribeiro - Fonte: DJU I,
10.02.2003).

d) os diferentes Conselhos tém realizado uma feroz luta
politica entre si, pela definicdo legal de seus privilégios e atribuigdes. Que

prejuizos para a sociedade e para os profissionais tém tal luta acarretado?

A sobreposicido de atribuicbes entre os Conselhos tem
acarretado inumeros problemas, como por exemplo entre os médicos e os demais
profissionais da area da saude; entre o psicologo e o assistente social; entre os

contadores e os economistas; entre os economistas e os administradores.

O debate existente durante a tramitagdo do PL 92/99 na
Camara dos Deputados, relativo ao Conselho Federal de Medicina, € exemplo de
tal situacdo, demonstrando a divergéncia existente entre tal Conselho e as

entidades relativas a outras profissdes da area médica.

Outro exemplo refere-se a polémica criada durante a
tramitacédo do Projeto de Lei N° 7.166, de 2002, na Camara dos Deputados,
existindo conflito entre a posicdo do Conselho Federal de Economia, e de outros

Conselhos profissionais.
Nesse sentido:

“a principal funcdo dos Conselhos Profissionais, que seria a
do controle da qualidade técnica e do comportamento ético
de seus membros, tem sido abandonada em beneficio da
defesa dos monopdlios profissionais das diferentes

categorias. Como, na pratica, € impossivel estabelecer uma
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divisdo de fungdes "natural" entre, por exemplo, engenheiros
e arquitetos, farmacéuticos e bioquimicos, psiquiatras e
psicologos, o que termina prevalecendo é a luta politica
entre as diferentes categorias pela definicdo legal de seus
privilégios.“

e) tém os Conselhos respeitado o disposto no inciso Xl do

art. 5° da Constituicdo, que assegura na Camara dos Deputados o livre exercicio

de qualquer trabalho, oficio ou profissao?

“‘Administrativo. Conselho de contabilidade. Certiddo de
regularidade profissional. Resolugdgo n° 899/2001 -
Instituicdo de obrigagdo sem amparo legal. 1. A Resolugéo é
ato administrativo inferior a lei, ndo podendo contraria-la,
restringi-la ou amplia-la, uma vez que o ordenamento
juridico patrio nao permite que atos normativos infralegais
inovem originariamente o sistema juridico. 2. E defeso ao
Conselho Federal de Contabilidade impor restricdo ao livre
exercicio da profissdo a que esta legalmente habilitado o
impetrante, criando impedimento n&o previsto em lei, sob
pena de ofensa ao principio da legalidade.” (TRF/4a. Reg. -
Ap. em Mandado de Seguranga n° 2001.70.00.027781-8 -
Parana - Ac. unan. - 4a. T. - Rel: Des. Federal Amaury
Chaves de Athayde - j. em 05.09.2002 - Fonte: DJU II,
20.11.2002, pag. 449).

f) tém a atuagdo dos Conselhos servido para proteger a

sociedade e os usuarios, ou para proteger interesses corporativistas?

g) tem sido fiscalizada adequadamente a arrecadacao das
polpudas contribuicbes cobradas pelos conselhos? Tém os conselhos publicado
seus balangos em jornal de grande circulagdo no pais ou, o que é mais atual,

disponibilizado esses dados para consulta popular junto a rede mundial de
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computadores, ou permitido de algum outro modo que a sociedade e os

profissionais fiscalizem seus gastos e arrecadagoes?

h) Nao caberia a participagdo de representantes do Estado,
dos usuarios e de toda a sociedade civil organizada nos Conselhos, a fim de
aumentar o controle social sobre tais entidades? Como permitir uma maior
participacdo dos profissionais fiscalizados pelo Conselho na entidade? Como
resguardar o interesse da sociedade? Como garantir que a composicdo dos

Conselhos seja mais plurarista que a atualmente existente?

i) a contratagdo, promogao e demissdo de funcionarios por
parte dos Conselhos tem sido feita levando em consideragao o interesse publico?

Como coibir os casos de apadrinhamentos ou de perseguicado de funcionarios?

j) como fazer com que os Conselhos atendam ao principio

constitucional da publicidade?

Segundo o autor José Maria Pinheiro Madeira, de acordo
com o principio da publicidade, "o administrador devera manter sempre a
transparéncia dos seus atos, ndo podendo ocultar as manobras realizadas pela
administragdo que atinjam tanto coletiva quanto individualmente os individuos e
suas relagdes juridico-administrativas. Desse modo, para que os atos produzam
efeitos externos deverdo previamente ser publicados para o conhecimento de
todos, a fim de que os atos irregulares ndo sejam convalidados e os regulares

sejam analisados para sua efetiva realizagao."

[) como coibir a atitude ilegal de diversos conselhos, que
continuam cobrando contribuigdes, mesmo apdés o desligamento dos
profissionais? E as multas aplicadas aos inscritos que nao participam das

Eleicbes: tém efeito pedagdgico ou, ao contrario, fins arrecadatorios tdo-somente.

m) Diversos conselhos tém imposto regras exageradas e
descabidas a sociedade. Como coibir tais abusos?
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n) Diversos Conselhos tém sido administrados como feudos,
ou capitanias hereditarias, inclusive com restrigdes injustificadas a determinados

seguimentos que compdem a propria categoria profissional.

o) Diversos Conselhos tém efetuado cobranca sem a

existéncia de lei que a regule. Nesse sentido:

“‘Mandado de seguranga. Fixagao de anuidades. Conselhos.
A regra inscrita no art. 149, CF/88, c/c art. 150, |, veda que a
instituicdo de contribuigdes - anuidades - aos conselhos
profissionais seja feita através de resolug¢des, devendo o ser
através da via legislativa. Entendimento de que a Lei
8.906/94 (Estatuto da OAB), quanto a revogagao da Lei
6.994, refere-se tdo-s6 a categoria dos Advogados.”
(TRF/4a. Reg. - Ap. em Mand. de Seguranca n.
95.04.42932-7 - Rio Grande do Sul - Ac. 1a. T. - maioria -
Rel: Juiz Volkmer de Castilho - j. em 17.06.97 - Fonte: DJU
I, 13.08.97, pag. 62850).

“Conselho de classe. Anuidade.correcdo monetaria.Se a Lei
n° 6.994/82 impés limites ao valor das anuidades, nao
podem os Conselhos Regionais fixarem valores superiores,
através de resolugdes, por absoluta infringéncia do principio
da legalidade, previsto no art. 150, | da Constituicao
Federal.” (TRF/4a. Reg. - Ap. Civel n° 2001.72.00.006671-0 -
Santa Catarina - Ac. maioria - 2a. T. - Rel: Des. Federal
Vilson Daros - j. em 12.11.2002 - Fonte: DJU Il, 08.01.2003,
p. 186).

p) Alguns Conselhos tém tentado invadir competéncias que
sdo da Administragao Publica. Um dos exemplos refere-se a vigilancia sanitaria e
a gestdo do Sistema Unico de Salde, com a tentativa de Conselhos de Medicina

tratarem indevidamente de tais assuntos. O debate existente durante a tramitacéo
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do PL 92/99 na Camara dos Deputados é exemplo de tal situacdo. Como resolver

tais problemas?

Estas sdo apenas algumas das dificuldades que devem ser
enfrentadas pelo Legislador quando em pauta Projetos de Lei visando a dar

regulamentagao a determinadas profissoes.

Na hipotese sob analise, apesar de haver logica para a
regulamentagao do exercicio dos profissionais objeto do Projeto, conforme passa-
se a expor, a situacdo nao é diversa, pois, como formalizado o Substitutivo, ndo
ha espacos para o pluralismo interna corporis nos Conselhos e ha propostas
tendentes a restricdo de determinados seguimentos profissionais, em beneficio de

outro.

Acrescento, ainda, que nao cuida de tornar concreto o
principio da publicidade no que toca as contas publicas dos Conselhos em

regulamentacgao.

O art. 1° do Substitutivo propde a seguinte redagao ao art. 5°
da Lei 5.905, de 1973:

“‘Art. 5° O numero de Conselheiros do Conselho Federal de
Enfermagem sera de, no minimo, 09 (nove) membros
efetivos e igual niumero de suplentes, todos de nacionalidade
brasileira e em pleno exercicio de suas atividades
profissionais, com bons antecedentes e no regular exercicio
de suas obrigagcbes civis, obedecendo a seguinte
proporcionalidade: 02 (dois) Técnicos de Enfermagem; 02
(dois) Auxiliares de Enfermagem, sendo o numero restante,

complementado por Enfermeiros”.

Contudo, a nosso ver, com o devido respeito, o critério
proposto pelo Projeto e seu Substitutivo ndo respeita o principio democratico da
proporcionalidade. Ora, como os Conselhos em regulamentagéao fiscalizam tanto

os profissionais “técnicos” quanto os profissionais “auxiliares de enfermagem” e
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“‘enfermeiros”, refoge a boa légica o estabelecimento de critério que favorega
determinado seguimento em desprestigio de outros. Assim, a hosso juizo, 0 matiz
mais justo e consentdneo com o principio democratico € o preenchimento dos
cargos, com a observancia de propor¢do dos numeros de profissionais de cada
categoria assistida pelo Conselho. Assim, em homenagem ao principio inscrito na
ordem constitucional, melhor ficaria a redagdo se fosse adotada a seguinte
dicgao:
“‘Art. 5° O numero de Conselheiros do Conselho Federal de
Enfermagem sera de, no minimo, 09 (nove) membros
efetivos e igual numero de suplentes, todos de nacionalidade
brasileira e em pleno exercicio de suas atividades
profissionais, com bons antecedentes e no regular exercicio
de suas obrigacbes civis, obedecendo a seguinte
proporcionalidade: 02 (dois) Técnicos de Enfermagem; 02
(dois) Auxiliares de Enfermagem; 02 (dois) Enfermeiros,
sendo as demais vagas restantes distribuidas na proporc¢ao
do numero de profissionais por categoria e quando
superioras ao numero minimo acima  definido,

complementado na _ propor¢do do numero de

profissionais por categoria.” (destaque acrescido ao

original apenas como forma de melhor visualizagdo das

diferengas de propostas).

O Substitutivo prevé, ainda, a reforma do paragrafo unico do
art. 6° da Lei 5.905/1973, a fim de fixar em meia anuidade a multa aplicavel ao
profissional que ndo comparece na data da eleicdo com a finalidade de votar na

composigao das diretorias.

Reputa-se desproporcional a multa prevista no Substitutivo,
especialmente se considerado que, segundo dispéem os art. 7° do Cddigo
Eleitoral c/c as Resolugdes TSE 14301/1994 e art. 85 da Resolugdao TSE

21.538/2003, a auséncia do eleitor as elei¢des gerais importa aplicagdo de multa
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pelos TREs no importe maximo de 33,02 UFIRs, o que da algo em torno de
R$35,14 atualmente. Portanto, até por razdes de paridade, reputa-se que poderia
a multa ser fixada, quando muito, em patamar idéntico ao fixado pela Justica
Eleitoral; jamais, portanto, em niveis astronémicos como o objetivado pelo

Substitutivo.

Portanto, propde-se que seja dada a seguinte redagado ao
art. 6°, paragrafo unico, da Lei n® 5.905/1973:

“Paragrafo unico. Ao profissional inscrito que, sem causa
justa, deixar de votar na eleicdo referida neste artigo, bem
assim, nas eleicbes das Diretorias, sera aplicada, pelos
Conselhos Regionais de Enfermagem, multa em importancia
correspondente ao valor maximo das multas fixado pela

Justica Eleitoral para caso semelhante.”

Ainda em homenagem ao principio democratico, reputo de
bom alvitre acrescentar um primeiro paragrafo ao art. 7° da Lei 5.905/1973, no
sentido de se assegurar a todos os profissionais regularmente inscritos
candidatar-se a qualquer dos cargos que compdem a Diretoria do Conselho

Federal de Enfermagem.

Além disso, também por razdes democraticas, entendo que
esse preceito deve contar, ainda, com previsdo quanto a inacumulatividade, em
termos temporais, da eleicao para composi¢cao dos Conselhos € com a eleigao
para composi¢ao da Diretoria do Conselho Federal. Assim, nossa proposta ao

artigo em destaque é a seguinte:

“‘Art. 7° A Diretoria do Conselho Federal de Enfermagem
sera composta de 1 (um) Presidente; 1 (um) Vice-
Presidente; 1 (um) 1° Secretario; 1 (um) 2° Secretario; 1

(um) 1° Tesoureiro e 1 (um) 2° Tesoureiro.

§ 1°. Todos os profissionais inscritos podem candidatar-se a

qualquer dos cargos eletivos.
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§ 2°. A eleicdo para composi¢cao da Diretoria do Conselho
Federal de Enfermagem deve dar-se em ano diverso do ano

da eleicdo para composi¢ao dos Conselhos.”

A mesma falha observada no projeto quanto ao art. 5° é
perceptivel, também, no art. 11, em que o Deputado Relator, a nosso ver, de
forma injustificavel, propde a composicao das diretorias dos Conselhos Regionais
com um maior numero de “enfermeiros técnicos” em relagdo aos demais
“‘enfermeiros” que integram a categoria profissional. Vale aqui o alerta quanto a
haver ofensa ao principio democratico que deve animar todas as instituicbes
publicas. Assim, o correto € a composi¢cdo da diretoria observar o principio da
proporcionalidade do numero de profissionais que compdem cada seguimento

abrangido pelo Conselho Regional respectivo.
Portanto, a redacdo mais adequada € a seguinte:

“Art. 11. Os Conselhos Regionais serao instalados em suas
respectivas sedes, com cinco a quinze membros e igual
numero de suplentes, todos de nacionalidade brasileira,
observada em sua composicdo a proporcdo do numero de
profissionais que compdem o conjunto de inscritos de cada

Conselho Regional.”

Finalmente, por questdbes de transparéncia e plena
publicidade, reputo correto impor aos Conselhos Federal e Regionais a obrigagéo
de disponibilizar, em suas paginas da internet, suas contas, com entradas, saidas
e dividas, a fim de possibilitar a sociedade em geral conferir os numeros e a
movimentacao financeira. Portanto, proponho aperfeicoamento da redacdo dos

artigos 8° e 15 do Substitutivo, nos seguintes termos:

Il — elaborar os Cédigos de Processo Etico e de Etica da
Enfermagem, e altera-los, quando necessario, ouvidos os

Conselhos Regionais;
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XII — registrar titulos;

Xl — conceder prémios por estudos cientificos e de

interesse da profissao;
XIV — baixar provimentos em caso de inscricio especial;

XV — deliberar casos omissos da Lei do Exercicio
Profissional, do Cédigo de Etica e demais dispositivos legais

da profissao;

XVI — fixar as multas a serem aplicadas pelos Conselhos de

Enfermagem;
XVII — disciplinar o exercicio profissional da enfermagem;
XVIIl — manter cadastro nacional de registro profissional;

XIX — celebrar convénios e acordos com instituicbes publicas

e privadas;

XX — exercer as demais atribuicées que lhe forem conferidas
por lei.

XXI — disponibilizar a sociedade em geral suas contas

mensais por meio de sua pagina mantida junto a internet.”
“Art. 15 Compete aos Conselhos Regionais de Enfermagem:

| — deliberar sobre inscricdio no Conselho e seu

cancelamento, observados os ditames legais;

XlI — fixar o valor da anuidade, taxas e servigos, submetendo-

os ao Conselho Federal de Enfermagem para homologacgao;

XII — apresentar prestacdo anual de contas ao Conselho
Federal de Enfermagem até 30 (trinta) de janeiro do ano

subsequente;
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Xl — sugerir e participar, sempre que solicitado, da
elaboracdo de medidas junto ao Conselho Federal de

Enfermagem;
XIV —julgar os processos de infragao da presente Lei;

XV — funcionar como o6rgao administrativo, deliberativo,

normativo, contencioso, supervisor e disciplinador;

XVI — realizar eventos para aprimoramento das acgdes de

Enfermagem,;

XVII — defender o livre exercicio do enfermeiro como

profissional liberal e a respectiva autonomia técnica;

XVIII — prever e organizar o funcionamento das subsegdes
sob sua jurisdi¢ao;
XIX — promover, facultativamente, convénios com 6rgaos

fiscalizadores oficiais e realizar fiscalizagao conjunta;

XX — exercer as demais atribuicbes que lhes forem

conferidas pelo Conselho Federal de Enfermagem.

XXI — disponibilizar a sociedade em geral suas contas
mensais por meio de suas paginas mantidas junto a

internet.”

Em conclusédo, portanto, propde-se a aprovagao do Projeto

de Lei, contudo, na forma do substitutivo que ora toma-se a liberdade de oferecer.
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PL N°. 3.277, DE 2004

Altera dispositivos da Lei n° 5.905, de 12 de
julho de 1973, que “dispbe sobre a criacdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem e da
outras providéncias”.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Os arts. 5°, 6°, 7°, 8°, 9° 10, 11, 13, 15, 16, 17 e 18
da Lei n® 5.905, de 12 de julho de 1973, que dispbe sobre a criagdo dos
Conselhos Federal e Regionais de Enfermagem, passam a vigorar com a
seguinte redacgao:

“Art. 5° O numero de Conselheiros do Conselho Federal de
Enfermagem sera de, no minimo, 09 (nove) membros efetivos e igual numero de
suplentes, todos de nacionalidade brasileira e em pleno exercicio de suas
atividades profissionais, com bons antecedentes e no regular exercicio de suas

obrigagdes civis, obedecendo a seguinte proporcionalidade: 02 (dois) Técnicos de
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Enfermagem; 02 (dois) Auxiliares de Enfermagem; 2 (dois) Enfermeiros, sendo as
demais vagas restantes distribuidas na proporcdo do numero minimo de
profissionais por categoria e quando superioras ao numero minimo acima
definido, complementado na propor¢do do numero de profissionais por categoria.”
(NR).

Art. 6° A eleicdo para o Conselho Federal e para os
Conselhos Regionais far-se-a através do voto direto, secreto e obrigatério, por

maioria simples, exigido o comparecimento da maioria absoluta dos inscritos.

Paragrafo unico. Ao profissional inscrito que, sem causa
justa, deixar de votar na eleicao referida neste artigo, bem assim, nas eleigdes
das Diretorias, sera aplicada, pelos Conselhos Regionais de Enfermagem, multa
em importancia correspondente ao valor maximo das multas fixado pela Justica

Eleitoral para caso semelhante.

Art. 7° A Diretoria do Conselho Federal de Enfermagem sera
composta de 1 (um) Presidente; 1 (um) Vice-Presidente; 1 (um) 1° Secretario; 1

(um) 2° Secretario; 1 (um) 1° Tesoureiro e 1 (um) 2° Tesoureiro.

§ 1°. Todos os profissionais inscritos podem candidatar-se a
qualquer dos cargos eletivos.

§ 2°. A eleigdo para composigao da Diretoria do Conselho
Federal de Enfermagem deve dar-se em ano diverso do ano da eleigdo para

composi¢ao dos Conselhos.

Il — elaborar os Cédigos de Processo Etico e de Etica da

Enfermagem, e altera-los, quando necessario, ouvidos os Conselhos Regionais;

Xl — registrar titulos;

Xlll — conceder prémios por estudos cientificos e de
interesse da profissao;
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XIV — baixar provimentos em caso de inscricao especial,

XV — deliberar casos omissos da Lei do Exercicio

Profissional, do Cédigo de Etica e demais dispositivos legais da profissdo;

XVI — fixar as multas a serem aplicadas pelos Conselhos de

Enfermagem;

XVII — disciplinar o exercicio profissional da enfermagem;

XVIIl — manter cadastro nacional de registro profissional;

XIX — celebrar convénios e acordos com instituicbes publicas
e privadas;

XX — exercer as demais atribuicées que lhe forem conferidas
por lei.

XXI — disponibilizar a sociedade em geral suas contas

mensais por meio de sua pagina mantida junto a internet.

Art. 9° O cargo de Conselheiro Federal ou Regional é de
exercicio gratuito, sendo considerado de prestagao de servigo publico relevante,

inclusive para fins de disponibilidade e aposentadoria.

§ 1° E garantida, a todos os Conselheiros, a estabilidade no

emprego durante o exercicio do mandato.

§ 2° A extingdo ou perda de mandato de membro do
Conselho Federal ou Regional de Enfermagem ocorrera por:

| — rendncia;

Il — superveniéncia de causa de que resulte a inabilitagao
para o exercicio da profissao;

[l — condenagao penal, em virtude de sentencga transitada
em julgado;
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IV — demissdo de cargo, fungdo ou emprego, em
consequéncia de pratica de ato de improbidade na administragédo publica ou

privada, com sentenca transitada em julgado;

V — falta de decoro, conduta incompativel com a dignidade
do cargo ou infragdo disciplinar devidamente apurada e julgada pelo plenario

respectivo.

Art. 10 A receita do Conselho Federal de Enfermagem sera
constituida de:

| — 22% sobre toda a arrecadagao dos Conselhos Regionais

de Enfermagem, até 6.000 (seis mil) inscritos:

Il — 25% sobre a arrecadacdo dos Conselhos Regionais de

Enfermagem, acima de 6.000 (seis mil) inscritos;
[Il — juros e receitas patrimoniais;

Paragrafo unico. Os Conselhos Regionais de Enfermagem
repassarao ao Conselho Federal de Enfermagem, no prazo maximo de até 04
(quatro) dias uteis, a contar do efetivo recebimento, o percentual devido ao

COFEN, conforme estabelecido no caput deste artigo.

Art. 11. Os Conselhos Regionais serdo instalados em suas
respectivas sedes, com cinco a quinze membros e igual numero de suplentes,
todos de nacionalidade brasileira, observada em sua composi¢cao a proporgao do
numero de profissionais que compdem o conjunto de inscritos de cada Conselho

Regional.
Paragrafo UNiCo. ..........coooiiiiiiiiiiccceee e,

Art. 13 A Diretoria dos Conselhos Regionais de Enfermagem
sera composta de: 1 (um) Presidente, 1 (um) Secretario e 1 (um) Tesoureiro,
admitida a criagado dos cargos de Vice-Presidente, 2° Secretario e 2° Tesoureiro

para os Conselhos com nove ou mais membros efetivos.

Art. 15 Compete aos Conselhos Regionais de Enfermagem:
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| — deliberar sobre inscricio no Conselho e seu

cancelamento, observados os ditames legais;

XI — fixar o valor da anuidade, taxas e servigos, submetendo-

os ao Conselho Federal de Enfermagem para homologagao;

XII — apresentar prestacdo anual de contas ao Conselho

Federal de Enfermagem até 30 (trinta) de janeiro do ano subsequente;

Xl — sugerir e participar, sempre que solicitado, da
elaboracdo de medidas junto ao Conselho Federal de Enfermagem;

XIV —julgar os processos de infragao da presente Lei;

XV — funcionar como o6rgao administrativo, deliberativo,

normativo, contencioso, supervisor e disciplinador;

XVI — realizar eventos para aprimoramento das agdes de

Enfermagem;

XVIl — defender o livre exercicio do enfermeiro como

profissional liberal e a respectiva autonomia técnica;

XVIII — prever e organizar o funcionamento das subsecgdes
sob sua jurisdigao;

XIX — promover, facultativamente, convénios com o6rgaos

fiscalizadores oficiais e realizar fiscalizagdo conjunta;

XX — exercer as demais atribuicbes que |hes forem

conferidas pelo Conselho Federal de Enfermagem.

XXI — disponibilizar a sociedade em geral suas contas

mensais por meio de suas paginas mantidas junto a internet.

Art. 16. A renda dos Conselhos Regionais, excluida a parte

devida ao Conselho Federal de Enfermagem, sera constituida de:
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| — arrecadacao efetuada com inscricdo de profissionais,

expedicao de carteiras, anuidades, demais taxas e multas;
Il — doacgdes e legados;
[l — subvencgdes oficiais;
IV — rendas eventuais.

Art. 17. O Conselho Federal e os Conselhos Regionais
reunir-se-ao, pelo menos, uma vez por més, observadas as condi¢cboes

orcamentaria e financeira.

Paragrafo unico. O Conselheiro que faltar, durante o ano,
sem licenca prévia do respectivo Conselho, a 3 (trés) reunides perdera

automaticamente o mandato.

[Il — censura publica;

IV — suspensdo do exercicio profissional, por prazo nao

superior a doze meses;

§ 1° Cabe aos Conselhos Regionais de Enfermagem aplicar
as penalidades referidas nos incisos acima, cabendo recurso ao Conselho
Federal de Enfermagem, no prazo de até 30 (trinta) dias apds ciéncia da
penalidade.

§ 2° O valor das multas bem como as infragdes aplicaveis
nas penalidades contidas no caput deste artigo serao disciplinadas pelo Conselho
Federal de Enfermagem.”

Art. 2° A Lei n°® 5.905, de 12 de julho de 1973, fica acrescida
do seguinte artigo 22-A:
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“‘Art. 22-A Para o exercicio da profissdo, exceto para o
enfermeiro militar no exercicio das fung¢des do cargo, € obrigatéria a inscricdo nos

Conselhos Regionais de Enfermagem e o pagamento da respectiva anuidade.

§ 1° Sera cancelada a inscrigdo do profissional que deixar de

efetuar o pagamento da anuidade prevista no caput por dois anos consecutivos.

§ 2° Para ter direito a reinscrigao, o profissional devera quitar

a divida existente, bem como os valores referentes a nova inscrigao.”

Art. 3° Ficam revogados o paragrafo unico do art. 4° e o art.
14 da Lei n°. 5.905, de 12 de julho de 1973.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de setembro de 2007.

Deputado DR. ROSINHA
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