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| - RELATORIO

Com a proposicado em epigrafe, apresentada originalmente
pelo saudoso Deputado Nelson Marchezan, propugna-se pela
instituicdo de um Programa de Desenvolvimento da Regiao da
Fronteira Sul (PDRFS), definindo o formato de sua gestao, prevendo
mecanismos de estimulo e critérios de selecdo de projetos prioritarios
incentivados, criando um fundo de capitalizacdo e dando outras
providéncias, com o intuito de fomentar o desenvolvimento econémico
e social dos municipios do sul do Estado do Rio Grande do Sul, a

Regido da Fronteira Sul, também chamada de Metade Sul.

Desarquivada no inicio da presente legislatura, a pedido do
nobre Autor, a proposicdo foi inteiramente refundida e ampliada,
mantidos seu objetivo e estrutura e acrescidas tinturas sociais,

mediante substitutivo aprovado por unanimidade, em sesséo de 01 de



dezembro de 1999, pela Comissdo de Desenvolvimento Urbano e

Interior.

O novo texto foi aprovado sem ressalvas, unanimemente,
pela Comissdo de Economia, Industria e Comércio, em sessédo de 14
de junho de 2000.

Consultado pela Comissédo de Financas e Tributacdo, o
Ministério da Fazenda manifestou-se, sem titubeios,
desfavoravelmente a aprovacdo do projeto, ressaltando a
repercussao negativa das renuncias fiscais federais sobre as receitas
partilhadas com os Estados e Municipios e lembrando as notérias
distorcbes observadas na experiéncia com programas analogos nas

regides Norte e Nordeste.

Nao obstante, a Comissao de Financas e Tributacao houve
por bem aprovar por unanimidade, no mérito, em sessao de 12 de
dezembro de 2001, a proposi¢cdo em foco, na forma do substitutivo da
CDUI, com quatro subemendas, por virtude de uma das quais, a de
n.° 3, considerou sanada a inadequacdo orcamentaria e financeira,
mediante a ficcdo segundo a qual as renuncias de receitas
decorrentes do programa preconizado seriam compensadas pela
hipotética “ampliacdo da base de calculo dos tributos federais

decorrentes (sic) do crescimento real da atividade econémica” .

Nas trés demais subemendas adotadas, a Comissao de
Financas e Tributacao pretendeu suprimir dois pequenos trechos do
substitutivo da  CDUI, exclusivamente por considera-los
Inconstitucionais, e acrescentar mais dois participantes ao esquema
de gestdo do programa. A aprovacdo do mérito se fez, na CFT,

mediante férmula genérica, sem esmiucar reflexdo a respeito do



efetivo mérito tributario das medidas aprovadas, sendo substituida, a
cabivel reflexdo tributaria, pela reproducdo de elogios as supostas
vantagens, sociais e politicas, da execucao do programa.

O feito vem a esta Comissao, na forma regimental, para
exame da constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica
legislativa, constando, segundo termo exarado em 18 de marco de
2002 pela Secretaria desta CCJR, ndo terem sido apresentadas

emendas no prazo em que poderiam ser recebidas.

II-VOTO DO RELATOR

Tenho enorme apreco por este projeto. Ou, dizendo melhor,
pelas intencdes generosas que deram origem a este projeto. Ainda
gue a forma juridica, em que aquelas intencdes se corporificaram,
possa verificar-se inviavel, resta que o intento de procurar eliminar
uma nédoa, na geografia econdmica e social da Metade Sul do Rio
Grande do Sul, ostenta inegavel meérito intrinseco, que quero

ressaltar.

N&o me estenderei a esse respeito, ja que a missao que me
incumbe, na presente fase procedimental, ndo admite manifestacéo
sobre o mérito da proposicdo. Mas gostaria de deixar aqui registrada,
de maneira franca, e mesmo “contundente”, minha entusiastica

solidariedade em relacdo a meta de politica publica consistente em



promover o desenvolvimento da Metade Sul de nosso Estado mais
meridional, pois suas imensas e esquecidas caréncias estdo a

clamar pela atencdo dos homens publicos deste Pais.

Mas, aqui, 0 exame da técnica juridica deve sobrepor-se aos
vinculos afetivos e eleitorais, sem exclui-los. A constatacdo de um
acumulo de vicios juridicos poderia conduzir ao sepultamento da
proposicdo, se nao houvesse, como decerto ha, o empenho em
procurar sana-los por todos os meios possiveis, a fim de preservar

uma iniciativa que tem méritos indiscutiveis.

Nos termos do art. 32, lll, “a”, do Regimento Interno desta
Casa, compete a esta Comissao pronunciar-se quanto aos aspectos

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa.

De seu exame, parecem, a primeira vista, atendidas as
determinacdes constitucionais relativas a competéncia material e
legislativa da Unido (CF, art. 21, IX e 22, 1), sendo atribuicao do
Congresso Nacional legislar sobre a matéria (CF, art. 48), mediante
iniciativa concorrente (CF, art. 61), com posterior sancdo do
Presidente da Republica (CF, art. 66).

Verifica-se, contudo, que ja o art. 1° da proposi¢cdo em foco
esbarra, desde logo, em inconstitucionalidades e injuridicidades.
Pretende criar um programa de desenvolvimento regional e designar
alguns integrantes que deveriam participar, “na forma do
regulamento”, da composi¢ao do organismo regional responsavel pela
gestdo do plano de desenvolvimento, “através (sic) dos Ministérios”

(sdo citados cinco ministérios).

O substitutivo adotado pela Comissao de Desenvolvimento

Urbano e Interior manteve a mencao a regulamento, especificou a



exigéncia de um representante de cada um dos cinco ministérios e
ampliou o rol dos membros obrigatérios, incluindo mais quatro

representantes de setores regionais e locais.

Esta claro que, por um lado, se a Unido pode editar normas
sobre acbes de indole regional, estara forcada a fazé-lo, desde a
vigéncia da Constituicdo de 1988, na moldura normativa de Lei
Complementar, em virtude do imperativo constitucional do art. 43, §
19 1 e I, enquanto queira dispor sobre condi¢cbes para integracéao de
regidbes em desenvolvimento e também para dispor sobre a
composicao dos organismos regionais que executarao, na forma da
lei (e ndo de regulamento) os planos regionais. Invoco, nessa linha,
os precedentes das leis complementares n.° 94, de 1998, n.° 112, de
2001 e n.° 113, também de 2001.

Portanto, a proposicdo em exame sucumbe, ja de ingresso e
em seu proprio amago, a crivos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa. Primeiro, por formalizar-se em espécie normativa
inadequada, a saber, em mero projeto de lei ordinaria, quando so
poderia consubstanciar-se em projeto de lei complementar. E
segundo, por atribuir a regulamento determinacbes que sédo da
esséncia da lei, e no caso, de lei complementar, a qual encerra, por
expressa disposi¢do constitucional, matéria indelegavel (CF, art. 68, 8
19).

Outro ponto essencial, que qualifica 0 amago da proposicéao,
€ seu ambito de aplicacdo, que constitui requisito indispensavel de
validade formal da norma juridica. A proposi¢cdo o define no § Unico

do art. 1°, de maneira genérica, mais uma vez entregando a

regulamento a incumbéncia de especifica-lo.



A proposicéao original cita “os municipios da Regido Sul do
Estado de Rio Grande do Sul, incluindo, conforme o regulamento, as
Sub-Regides Campanha, Central, Centro-Sul, Fronteira Oeste, Sul e
Vale do Rio Pardo”. O substitutivo acima mencionado ampliou essa
definicdo genérica, do ambito de aplicacdo, para acrescentar “o
litoral”, ou seja, literalmente, o litoral inteiro, inclusive na parte

economicamente mais desenvolvida, que extrapola a Metade Sul.

Essa nova determinacdo, além de pecar por ser téo
inespecifica quanto as anteriores, introduz uma contradicdo insolavel
ja na prépria delimitacdo do objeto e do alcance da norma. Primeiro,
porque o litoral constitui uma outra realidade geo-econdmica e social
distinta daquela que o projeto original pretendia abranger, sendo sua
parte sul toda constituida por areas de protecdo ambiental, que
deveriam ser preservadas ao abrigo de voracidades empresariais. E
segundo, porque o litoral se estende ao longo de todo o espichado
lado leste e nordeste do Estado e desborda nitidamente do contorno
da Metade Sul ou Fronteira Sul, que constitui o alvo explicito da

proposicao.

A delimitacao precisa do ambito de aplicacdo da norma, com
a enumeracao exatamente identificada dos municipios abrangidos, é
requisito fundamental de validade e de aplicabilidade da norma. Nao
€ juridicamente possivel delegar, para a discricionariedade do
regulamento, que se cinge a aspectos operacionais, dimensodes
essenciais da lei, como seu fundamental ambito de aplicacdo. Os
precedentes acima citados ostentam, corretamente, a enumeracao
taxativa, e isenta de ambigtidades, dos nomes de cada um e de

todos 0s municipios abrangidos.



Mas ndo terminam ai as dificuldades que se suscitam sob
este angulo inicial da analise. Nao bastaria enumerar 0s municipios
abrangidos e cuidar de que a localizacdo deles nao estivesse em
contradicdo com os limites da Regidao designada como alvo da norma.
Para merecer a intervencdo de politicas publicas federais
integradoras, seria preciso que a Regido constituisse efetivamente
uma Regido Integrada, a saber, um complexo geo-econémico que
ultrapassasse as fronteiras de um unico Estado, pois, caso contrario,
nao haveria razdo para a Unido se imiscuir em problemas que

incumbem a administracdo interna do Estado federado.

Porquanto ndo se trata, aqui, de um caso pontual de zona
franca ou de zona de processamento de exportacdes, e, sim, de um
plano ou programa de desenvolvimento e integracdo regional
tendente a reducdo de desigualdades regionais, seria for¢coso
reconhecer que o quadro constitucional em que isso € possivel, e
assim tem sido interpretado nos casos precedentes, ao abrigo do art.
43 da CF, pressupfe a inclusdo de municipios pertencentes a pelo
menos dois Estados, sem o0 que n&o se teria Regido Integrada, nem

politica regional de integracédo e desenvolvimento econémico.

Neste passo, sem contestar a jurisprudéncia consolidada,
devo observar que os casos precedentes incluiram dois ou mais
Estados porque naqueles casos coincidiu de isso ser possivel. Mas a
equidade e o bom senso mais elementares s&o suficientes para fazer
perceber que a partir desses casos, por sinal pouco numerosos, nao
se pode construir, mediante um método indutivo tdo precéario, uma
interpretacdo excludente, que implicasse discriminacdo contra as

regides de fronteira com paises estrangeiros, as quais ndo sdo menos



Regides, potencialmente integraveis, apenas porque nelas nao é

possivel aglutinar municipios de mais de um Estado.

A interpretacdo excludente é absurda, e deve ser rejeitada
como tal, porque implicaria tornar letra morta a regra constitucional,
do art. 43, para todas as partes do Pais fronteiricas com o exterior.
Seria patentemente absurdo imaginar-se que toda a gigantesca
fronteira externa do Brasil pudesse ter sido excluida pelo Constituinte
da possibilidade de sediar polos de desenvolvimento, e que ficasse
condenada ao atraso, apenas para salvar uma interpretacao

visivelmente preguicosa de um dispositivo constitucional.

Resulta portanto, desta andlise inicial, que o objeto da
proposicdo, para tornar-se juridicamente possivel, implica, se nao
redefinir a regiao, pelo menos remover a parte do litoral que n&o |he
pertence, especificar os municipios que ela abrange, excluida a
delegacao disso a regulamento, e reformular a proposi¢céo sob forma
de projeto de lei complementar, nos termos do art. 43 da CF.

Acrescem razbes suplementares a tornar imperativa a
adocéo de lei complementar. Uma delas tem sede no art. 23, 8§ Unico,
da CF, onde se exige lei complementar para dispor a respeito da
cooperacdo entre os entes federados com vistas ao equilibrio do

desenvolvimento.

Segunda razéo, com esteio no art. 163, VII, da CF, estd em
gue os incentivos crediticios, como 0s que estao previstos no art. 5°
da proposicdo em exame, envolvendo instituicBes oficiais de crédito
da Unido, deveriam veicular-se ou nortear-se em parametros de lei

complementar.



Terceira razdo estd em que todo o moédulo talvez mais
cobicado da proposicéo, a saber, o elenco de incentivos fiscais ali
previstos no art. 4°, seria manifestamente descabido em uma Unica e
mera lei ordinaria como esta proposto. Pois, com fundamento no art.
150, §8 6° da CF, tais isencbes ou reducdes tributarias deveriam
formalizar-se  necessariamente em instrumentos normativos
individualizados, especificos para cada tributo ou contribuicéo,
tratando exclusivamente de cada um dos beneficios referidos. Trata-
se também de matéria reservada a lei e insusceptivel de relegar-se a
regulamento, como esta proposto, tanto no projeto original quanto no

substitutivo.

Esse dispositivo, notavelmente pletérico, do art. 4° da
proposicdo, que inclui sete incisos e trés paragrafos na inicial, os
guais o0 substitutivo da Comissdo de Desenvolvimento Urbano e
Interior reformulou, ndo sem desdobrar nada menos de onze alineas
suplementares, contém assunto de acentuado interesse e de
natureza quadradamente tributaria, cuja apreciacdo de mérito

incumbe a Comissado de Financas e Tributagao.

Seria evidentemente desejavel que, num processo legislativo
transparente e exemplar, fosse desenvolvida uma avaliacédo
aprofundada das vantagens e desvantagens desse elenco de
incentivos fiscais, ndo sO para o segmento empresarial, mas para o
interesse publico em geral. Isso ndo foi feito. A CFT manteve-se
silente a esse respeito, optando por formular aprovacdo genérica,
sem justificacdo, como que postulando que o mérito dos beneficios

tributarios fosse axiomatico e dispensasse demonstracao.
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A CFT preferiu limitar-se a emendar quadruplamente o
texto. Primeiro e segundo, para suprimir disposi¢cées atinentes, uma
ao ICMS, outra a vinculacdo de receita a programa, sem exprimir
rejeicdo do respectivo mérito tributario, mas expressando veredicto
exclusivamente sobre a respectiva inconstitucionalidade. Como o
exame de constitucionalidade incumbe a CCJR, o art. 55 do RICD
manda ignorar tal veredicto e reputd-lo ndo escrito. Omitindo o
exame circunstanciado do meérito tributario da parte mais substancial
da proposicdo, a CFT se deteve sobre esses dois incidentes
constitucionais, mas silenciou a respeito das injuridicidades

apontadas mais acima em colisdo frontal com o art. 150, § 6°, da CF.

O quarto emendamento pretendeu incluir novos
integrantes no organismo regional responsavel pela gestdo do
programa. Como a pretensdo nao encontra abrigo nas competéncias
de natureza tributaria e financeira da CFT, sucumbem ao mesmo
tratamento do art. 55 do RICD.

A terceira emenda pretendeu contornar os imperativos da lei
de responsabilidade fiscal, esgrimindo contra os argumentos do
parecer da Secretaria da Receita Federal, no exercicio da legitima
competéncia regimental terminativa, que tem a CFT, para verificar a
adequacdo e compatibilidade orcamentaria e financeira da

proposicao.

Embora Ihe coubesse apreciar o merito tributario, e nao
avaliar a constitucionalidade, ndo errou a CFT nas avaliagdes que
escolheu exprimir. S8o, sim, evidentemente contrarios aos arts. 151,
, 155, Il, e 167, IV, da CF, as disposicOes, inexistentes na

proposicao original, introduzidas pelo substitutivo da CDUI, em seus
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art. 4°, § 1° e art. 6°, § Unico, “a”, no que sao atinentes, um, ao ICMS,
tributo de competéncia estadual, e outro, a vinculacdo do produto da

arrecadacao de impostos a fundos e programas.

Reputo também evidentemente inconstitucional a disposicéo
do art. 7° da proposicao inicial, suprimida no substitutivo da CDUI,
gue pretendia entregar, ao Governo Federal, desmedidos e imperiais
poderes desapropriatorios sobre toda a metade sul do territério do
Estado do Rio Grande do Sul !

A clausula de regulamentacdo, do art. 9° da proposicéo
inicial e art. 11 do substitutivo da CDUI, mais do que in6cua, é
inconstitucional, conforme reiterada jurisprudéncia desta Comissao,
cabendo ao Poder Executivo exercer soberanamente seu poder

regulamentar, sob pena da injuncéo prevista no art. 5 °, LXXI, da CF.

A clausula revogatéria genérica, do art. 11 da proposicéo
inicial e art. 13 do substitutivo da CDUI, é expressao de ma técnica
legislativa, combatida pela lei complementar n.° 95, de 1998.

N&o posso omitir, por fim, o exame de outra dimensao
crucial da analise, que tange a questdo, preliminar, da iniciativa.
Como a atuacédo regional da Unido, em tudo que envolva a
planificacdo e programacéao regionalizada e a organizacdo de entes
da administracdo publica, pressupde iniciativa legislativa do Poder
Executivo (CF, art. 165, 88 1° e 4°, art. 43 e art. 61, § 1°, “e”), resulta
gque, a rigor, a maior parte da proposicao sob exame estaria

prejudicada por vicio de iniciativa.

pa

E certo que ndo cabe ao Poder Legislativo imiscuir-se em
matéria administrativa e instituir programas regionais de

desenvolvimento. Eventual lei autorizativa sobre essa matéria seria
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inGcua, pois, indiscutivelmente, o Poder Executivo ndo sofreria
sancao nenhuma pelo seu descumprimento, podendo, segundo seus
proprios critérios, nesse ambito, fazer o que lhe aprouver, como

entender adequado, quando achar oportuno e se isso |lhe convier.

N&o € por menos que esta Comissao, em sua Sumula n.° 01,
proferiu o veredicto de que “projeto de lei, de autoria de Deputado ou
Senador, que autoriza o Poder Executivo a tomar determinada

providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, € inconstitucional”.

A Unica brecha que subsiste aos Obices intransponiveis
dessa logica cerrada esta em seguir a esteira dos precedentes em
vigor, admitidos como constitucionais, das mencionadas leis
complementares n.°s 94/98, 112/01 e 113/01.

As inconstitucionalidades antes apontadas afiguram-se
insanaveis no contexto do instrumento normativo ordinario sob
exame. SO vejo uma maneira, talvez juridicamente pouco ortodoxa,
de remover tais obstaculos, na esteira dos poucos precedentes
observados na Casa. Consiste em propor, como substitutivo, um
projeto de lei complementar, corporificando as alteracdes saneadoras
necessarias, evitando encerrar agora este procedimento legislativo

para deflagra-lo mais adiante com grandes prejuizos de oportunidade.

Essa transfiguracdo da moldura normativa, por si SO,
acarreta inevitavelmente certo nimero de ajustes que ndo tém como
evitar inovacbes que envolvam analise de meérito. Numa viséo
regimental de exagerado rigorismo, tudo isso teria que percorrer
novamente o processo legislativo desde o inicio, a pretexto de que a

CCJR nao teria competéncia regimental para estatuir disposicoes
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novas cujo mérito nao tivesse sofrido prévia apreciacdo nas

respectivas Comissdes tematicas.

Também neste passo convém recorrer ao mais alto
descortino juridico e espirito publico para conceder que tal
procedimento, se ndo é recomendavel para todos os casos, pode ser
tolerado excepcionalmente, sem violentar o processo legislativo e
sem excluir o contraditorio, em nome do dinamismo e da eficiéncia,

da urgéncia e do interesse publico.

Por medida de economia processual, saltam-se etapas,
evita-se a duplicacdo desnecessaria do périplo pelas Comissdes,
aproveitando-se as apreciacfes por elas ja consumadas, sem que
iSSo, a meu ver, ocasione prejuizo ao processo legislativo, ja que,
uma vez aprovado o substitutivo, sob a nova moldura normativa de lei
complementar, serd renumerado e deverda seguir a plenario,
reabrindo-se prazo para emendas e satisfazendo o requisito do

quorum qualificado.

Reconheco que esta solucdo legislativa, a edicdo de lei
complementar autorizativa de criacdao de RIDE (regido integrada de
desenvolvimento econdémico), deixa muito a desejar segundo o0
critério da eficacia. As RIDES previstas até o momento formalizaram-
se num pequeno elenco de leis complementares, que sao por vezes
criticadas, enquanto dotadas de acentuado componente ornamental.
A experiéncia mostra que o Poder Executivo ndo tem manifestado
nenhum entusiasmo notavel na execucdo das respectivas previsdes

normativas.

Mas quero repelir as criticas, a meu ver miopes, daqueles

gue enxergam nisso mera sobrevivéncia retrégrada do velho
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bacharelismo brasileiro que se satisfazia em reproduzir o status quo a
golpes de derramamentos legislativos puramente retéricos, cujo
idealismo lirico seria apenas o0 revestimento da hipocrisia e do

cinismo.

Longe disso, creio que um pouco de sabedoria politica e de
perspicacia sociolégica permitem constatar, nessas emissdes
legislativas aparentemente ornamentais, uma maneira acessivel ao
Poder Legislativo de ocupar espaco, de consolidar intencbes e de
alavancar energias da comunidade. Se esse produto normativo nao é
dotado de eficacia plena, em termos de traducdo forcada em
resultados praticos, ndo deixa de ser eficaz em termos de galvanizar
expectativas e suscitar pressdes da sociedade, produzindo, portanto,

de alguma forma, efeitos significativos no mundo social.

Se o0 declinio do Poder Legislativo, com o
superdimensionamento do Executivo, € um fendbmeno detectado
pelos cientistas politicos em todo o planeta, e ndo s6 no Brasil, isso
nao constitui justificativa para a inoperancia. N&o permaneceremos
apaticos a espera de que o Poder Executivo se lembre de atacar os

problemas aos quais cabe a nés verbalizar e encaminhar solucées.

Foi o socidlogo Fernando Henrigue Cardoso quem pontificou
brilhantemente, h4 duas décadas, quando ensinava em Paris, a
respeito da emergéncia dos “anéis burocraticos”, como instancias
politico-administrativas agregadoras de intensa energia social, a
sobrepor-se aos entes politicos tradicionais, para mobilizar efeitos

dindmicos de alcance regional.

Tais entidades vicejaram no Norte, Nordeste e Centro-

Oeste, mas continuam faltando no extremo sul do Pais para
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coordenar e organizar a superacao de caréncias tado enormes quanto
pouco lembradas. O Presidente Fernando Henrique Cardoso, em seu
discurso de posse, apontou essa lacuna, e seu Governo
desencadeou providéncias. O Governo do Estado do Rio Grande do
Sul instituiu o Gabinete da Metade Sul, e a sociedade e o0s
empresarios ja se mobilizam. Este projeto, nos limites em que pulsa
com objetiva possibilidade juridica, vem suprir essa lacuna e merece
total apoio.

Pelas razoes expostas, sou PELA
ANTIRREGIMENTALIDADE DAS SUBEMENDAS N.°s 1, 2 E 4
ADOTADAS PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, E,
PELA CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE, JURIDICIDADE,
REGIMENTALIDADE E BOA TECNICA LEGISLATIVA DO PROJETO
DE LEI N.° 3.203, DE 1997, DO SUBSTITUTIVO APROVADO PELA
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E INTERIOR, PELA
COMISSAO DE ECONOMIA, INDUSTRIA E COMERCIO E PELA
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO, E, DA SUBEMENDA
N.° 3 ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO,
TUDO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO DO RELATOR.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado Mendes Ribeiro Filho
Relator

20215500-162



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

SUBSTITUTIVO DO RELATOR
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Autoriza o Poder Executivo a criar a
Regiao Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Pélo Fronteira Sul e
instituir 0 Programa Especial de
Desenvolvimento do P6lo Fronteira Sul.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E o Poder executivo autorizado a criar, para efeitos
da articulacdo da acdo administrativa da Unido e do Estado do Rio Grande do
Sul, conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43, e 48, inciso 1V, da Constituicdo
Federal, a Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Pélo Fronteira
Sul.

Paragrafo Unico. A Regido Administrativa de que trata este artigo é
constituida pelos seguintes Municipios:

a) Regido Campanha: Acegua/Colénia Nova, Bagé, Cacapava do Sul,
Candiota, Dom Pedrito, Hulha Negra e Lavras do Sul;



b) Regido Central: Agudo, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cerro Branco,
Dilermando de Aguiar, Dona Francisca, Faxinal do Soturno, Formigueiro,
Itaara, lvora, Jaguari, Jari, Julio de Castilhos, Mata, Nova Esperanca do
Sul, Nova Palma, Novos Cabrais, Paraiso do Sul, Pinhal Grande,
Quevedos, Restinga Seca, Rincdo dos Cabrais, Santa Maria, Santiago,
sédo Francisco de Assis, Sdo Jodo do Polésine, Sdo Martinho da Serra,
Séao Pedro do Sul, Sdo Sepé, Sao Vicente do Sul, Silveira Martins, Toropi,
Tupanciretd, Unistalda e Vila Nova do Sul;

c) Regido Centro-Sul: Arambare, Arroio dos Ratos, Bardo do Triunfo, Barra
do Ribeiro, Butia, Camaqud, Cerro Grande do Sul, Charqueadas,
Chuvisca, Dom Feliciano, Guaiba, Mariana Pimentel, Minas do Le&do, Séo
Jerbnimo, Sentinela do Sul, Sertdo Santana e Tapes;

d) Regido Fronteira Oeste: Alegrete, Bardo do Quarai, Itaqui, Macambara,
Manoel Viana, Quarai, Roséario do Sul, Santana do Livramento, Sao Borja,
Séao Gabriel e Uruguaiana;

e) Regidao Sul: Amaral Ferrador, Arroio Grande, Cangucu, Capéo do Ledo,
Cerrito, Chui, Cristal, Herval, Jaguardo, Morro Redondo, Pedro Osdrio,
Pelotas, Pinheiro Machado, Piratini, Rio Grande, Santa Vitoria do Palmar,
Santana da Boa Vista, Sao José do Norte, S&o Lourenco do Sul, Tavares e
Turucu;

f) Regido Vale do Rio Pardo: Candelaria, Encruzilhada do Sul, General
Camara, Pantano Grande, Passo do sobrado, Rio Pardo e Vale Verde;

g) Regiao Litoral: Capivari do Sul, Mostardas e Palmares do Sul.

Art. 2° E o Poder Executivo autorizado a criar um Conselho
Administrativo para coordenar as atividades a serem desenvolvidas na Regiédo
Administrativa Integrada de Desenvolvimento do Po6lo Fronteira Sul.

8§ 1° As atribuicbes e a composicdo do Conselho de que trata este artigo
serdo definidas em regulamento, dele participando representantes do
Ministério da Agricultura e do Abastecimento, Ministério do Desenvolvimento,
IndUstria e Comércio Exterior, Ministério da Fazenda, Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, Ministério da Integracdo Nacional, do Governo do Estado do Rio
Grande do Sul, do F6orum de Desenvolvimento Integrado e Sustentavel da
Mesorregido Metade Sul do RS, dos municipios, dos empreséarios e dos
trabalhadores da regido abrangida.

8 2° Incluem-se entre as atribuicdes do Conselho de que trata este artigo:



a) indicar estudos de viabilidade técnica que identifiguem oportunidades de
investimentos que melhor se adeqiem e aproveitem as potencialidades da
Regiao;

b) encaminhar as decisdes aos o0Orgaos federais responsaveis para que
financiem, diretamente ou através de convénios Dom o Estado do Rio
Grande do Sul ou municipios interessados da regido da Fronteira Sul,
assisténcia técnica e consultoria gerencial e mercadologica para a
implantacdo dos empreendimentos industriais e agro-industriais, bem
como os demais investimentos necessarios em infra-estrutura.

Art. 3° E o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa
Especial de Desenvolvimento da Regido Administrativa Integrada de
Desenvolvimento do Polo Fronteira Sul, com o objetivo de promover o
desenvolvimento econOGmico e social da regido, pela atracdo de novos
investimentos e estimulo & recuperacdo econbmica e financeira dos
empreendimentos existentes, fazendo uso, entre outros definidos em lei ou
regulamento, dos seguintes mecanismos:

| — concesséao de beneficios fiscais;
Il — linhas especiais de crédito;
[l — fundo de desenvolvimento regional;
IV — apoio a criacdo de centros industriais e agro-industriais;
V — investimentos publicos em setores e atividades prioritarias.
Art. 4° A definicdo dos projetos prioritarios, no ambito do
Programa de que trata o artigo anterior, levara em conta os seguintes critérios:
| — o incremento da oferta de emprego e da renda na Regiao;

II — investimentos na formacdo e capacitagdo escolar e profissional para o
desenvolvimento integrado da Regiéo;

[Il — garantia dos direitos trabalhistas e concesséo de beneficios sociais aos
trabalhadores;

IV — preservacdo do meio-ambiente, recuperacdo das areas desertificadas e
exploragéo racional dos recursos hidricos;

V — incorporacdo de tecnologias de produto e processo na producgéo
compativeis com o estado da arte e da técnica, levando em conta, na medida
do possivel, as tradicdes da economia regional e o uso intensivo de insumos



locais;
VI — niveis crescentes de produtividade e competitividade;

VII — reinvestimentos de lucros na Regido.

Paragrafo Unico — Ser4 dada preferéncia a projetos de implantacdo de
complexos e centros integrados que tenham maiores efeitos diretos e indiretos
na economia regional.

Art. 5° Os projetos considerados prioritarios no ambito do
Programa de que trata o art. 3° poderdo, desde que atendam nivel de
industrializagédo local compativel com o processo produtivo basico, na forma
da lei, fazer jus a:

| — reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados incidente:

a) até cem por cento, sobre maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos e materiais, seus respectivos acessorios, sobressalentes e
ferramentas, destinado ao ativo imobilizado das empresas;

b) até cinquenta por cento, sobre os bens produzidos.
Il — reducédo do Imposto de Importacao incidente:

a) até cem por cento sobre maquinas, equipamentos, aparelhos,
instrumentos e materiais, seus respectivos acessorios, sobressalentes e
ferramentas, destinado ao ativo imobilizado das empresas;

b) até noventa e cinco por cento sobre matérias-primas, partes, pecgas,
componentes, conjuntos e subconjuntos, acabados e semi-acabados,

destinados a produgcdo da empresa beneficiaria e ao atendimento do
mercado de reposi¢céo dos bens respectivos.

[l — depreciacéo acelerada, calculada pela aplicagéo da taxa de depreciagéo
usualmente admitida, multiplicada por dois, sem prejuizo da depreciacdo normal
das méaquinas, aparelhos e instrumentos novos destinados ao uso na producdo
industrial e agro-industrial, incorporados ao ativo fixo da adquirente até completar
dez anos da publicacao desta lei complementar;

IV — isencdo do adicional de frete para renovagdo da Marinha Mercante —
AFRMM,;

V — reducdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas nos projetos de
instalacdo, modernizagdo, ampliagdo ou diversificagdo, observados os termos da
Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997.



8 1° As mercadorias produzidas, beneficiadas ou industrializadas na Regido da
Fronteira Sul, quando sairem desta para qualquer ponto do territorio nacional,
estardo sujeitas ao pagamento do imposto de importacdo sobre as matérias
primas ou partes componentes importados, existentes no produto, com uma
reducdo percentual da aliquota de importacdo igual ao percentual do valor
adicionado no processo de industrializacdo local em relagcdo ao custo total da
mercadoria.

8 2° Os prazos constantes da Lei n.° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para a
reducdo do Imposto de Renda e adicionais nao restituiveis, nos termos do
Programa de que trata o art. 3° desta lei, passam a ser:

a) setenta e cinco por cento da data de publicacdo desta lei complementar até
cinco anos depois;

b) cinglenta por cento por cinco anos a contar do periodo decorrido, constante
da alinea anterior, e

C) vinte e cinco por cento por cinco anos a contar do periodo decorrido,
constante da alinea anterior.

§ 3° Para os efeitos desta lei complementar considera-se:

a) produto industrializado, aquele resultante de operacdes de transformacéo,
beneficiamento, montagem e recondicionamento, como definidas na
legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, e

b) processo produtivo basico, ao conjunto minimo de opera¢des, no
estabelecimento fabril ou agrofabril, que caracteriza a efetiva industrializacdo
de determinado produto.

Art. 6° Os estabelecimentos oficiais de crédito deverdo, na
forma da lei, estabelecer linhas de financiamento préprias e favorecidas para os
projetos de instalacdo, modernizacdo, ampliacdo e diversificacdo de
empreendimentos no ambito do Programa de que trata o art. 3° desta lei
complementar.

8 1° As linhas de financiamento favorecidas deverdo ser sempre fixadas com a
reducdo de um terco da taxa mensal nominal minima estabelecida para projetos
dessa natureza.

8§ 2° Serdo também abertas linhas de financiamentos favorecidas especificas,
desde que nédo passiveis de cobertura por outros recursos a fundo perdido, no
ambito do Programa de que trata o art. 3°desta lei complementar, para:



a) projetos de preservacdo ambiental, recuperacdo de areas desertificadas,
regularizacdo hidrografica e desenvolvimento de recursos hidricos;

b) investimentos na area do turismo e de recuperacao do patrimonio historico;
c) aproveitamento e beneficiamento de recursos minerais;

d) aproveitamento de novas matrizes energéticas da Regido da Fronteira Sul,
como o0 gas natural, entre outros;

€) novos investimentos, recuperacao e manutencdo da infra-estrutura de nergia
elétrica, de saneamento, de transportes, de comunicacoes, entre outras.

f) Apoio aos investimentos da agricultura familiar e de pequenos produtores
rurais, incluindo escolas para capacitacdo escolar e profissional, patrulhas
agricolas para abertura e manutencdo de estradas, acudes e obras afins, e
colonizacéo e reforma agraria.

Art. 7° Fica criado o Fundo de Desenvolvimento da Regido
da Fronteira Sul, a ser gerido pelo colegiado de representantes previsto no art. 2°
desta lei complementar, e, operado pelo Banco do Brasil, com o objetivo de
financiar a recuperagéo econémica da Regido da Fronteira Sul do Estado do Rio
Grande do Sul, incluindo a reestruturagdo produtiva das atividades industriais,
agro-industriais e agropecuarias, a renegocia¢do das dividas das empresas e a
implantacé@o de projetos prioritarios na Regiéo.

Paragrafo unico — Os recursos do fundo, a que se refere o caput, sera formado
por:

a) dotacdes governamentais de origem federal ou estadual, bem como auxilios,
subvencdes, contribuicbes, doacbes de Orgados e entidades publicas ou
privadas, nacionais ou estrangeiras;

b) recursos resultantes de incentivos eventualmente instituidos pelo Governo do
Estado do Rio Grande do Sul, e

c) outras fontes estabelecidas em consonancia com a legislacao vigente.

Art. 8° A renuncia de receita decorrente da implantacdo do
Programa de que trata o art. 3° deverd ser compensada, de acordo com o
disposto no art. 14 da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, com a
ampliacdo da base de calculo dos tributos federais decorrentes do crescimento
real da atividade econdmica.



Art. 9° A Unido poderé firmar convénios com o Estado do
Rio Grande do Sul e com os Municipios referidos no paragrafo Gnico do art. 12,

com a finalidade de atender ao disposto nesta Lei Complementar.

Art. 10. Esta lei complementar entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado Mendes Ribeiro Filho
Relator
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