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CEAL

' Associacdao Paulista

. do Ministério PUblico Comissdo de Estudos
e Institucionais e
_‘ / ; Acompanhamento Legislativo

Sao Paulo, 24 de setembro de 2007.

Of. 0344/07 CEAL

Senhor Presidente,

Tenho a honra de encaminhar, em anexo, para a elevada apreciagao de
Vossa Exceléncia e dos Membros da Comissao de Legislagcdao Participativa, parecer
elaborado pela Comissdo de Estudos Institucionais e Acompanhamento Legislativo
(CEAL) desta entidade de classe, contendo sugestdo de Anteprojeto de Lei
“Enforcement”, para garantir o regime democratico, a ordem juridica e os direitos
sociais e individuais indisponiveis.

Com a presente iniciativa, a Associacdo Paulista do Ministério Publico -
APMP, espera poder contribuir, ainda que modestamente, para com os trabalhos
legislativos.

Ao ensejo, apresento a Vossa Exceléncia protestos de alta estima e
distinta consideracao.

Cordialmgnte,

w
~
Excelentissimo Senhor
Doutor EDUARDO AMORIM
Dignissimo Deputado Federal - Presidente da Comissdo de Legislagdo Participativa -
CLP, da Camara dos Deputados.
Brasilia - DF

Sede Executiva: Riachuelo, n°115 - 11° andar - Centro - CEP: 01007-000 - Sao Paulo/SP
Tel.:(11) 3188.6464 - Fax.: (11) 3188.6486 - e-mail: apmp@apmp.com.br
Site: www.apmp.com.br
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Sao Paulo, 21 de setembro de 2007.

Oficio n. 0343/07- CEAL/APMP

Senhor Presidente:

Encaminho a Vossa Exceléncia, nos termos da deliberacao
unanime tomada na reunidao de 21 de setembro p.p. da CEAL (Comissao de
Estudos e Acompanhamento Legislativo), manifestacdo anexa, contendo
sugestao de Anteprojeto de Lei “Enforcement”, para garantir o regime
democratico, a ordem juridica e os direitos sociais e individuais indisponiveis, a fim
que seja remetida a apreciagdo dos Membros da Comissdo de Legislagdo
Participativa da Camara dos Deputados.

Renovo a Vossa Exceléncia os protestos de estima e consideracao.

<

‘ A

Fern:ifxdg) E}relléw‘;/iei{a
Coordenador

A Sua Exceléncia o Senhor
Doutor Washington Epaminondas Medeiros Barra

DD. Presidente da Associacédo Paulista do Ministério Publico
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Associacdo Paulista do Ministério Publico

Comissdo de Estudos Institucionais e Acompanhamento

Legislativo.
Wallace Paiva Martins Junior
Promotor de Justi¢a - SP
1. Um dos grandes problemas do Brasil & a falta de

efetividade das leis traduzida em dito popular que diferencia as

“leis que pegam e as que nao pegam”.

2. Em verdade, e superado o modelo classico de separacao
de poderes, atualmente, ndo basta o Poder Legislativo criar ou
alterar normas para enfrentamento dos anseios da populacao. Sua
louvavel atuacdo quase sempre é estimulada por reacao a situacaoc
de crise ou por atendimento a demanda crescente do fortalecimento
do Poder Executivo como 6rgdo extraordinariamente normativo
através das medidas provisoérias. E preciso que a elaboracéo
normativa seja instruida de dados e informacdes seguros da
realidade e, principalmente, da averiguacao da efetividade social
e pratica das normas. E indispensavel, ainda, que haja uma
mensuracdo constante das razdes da ineficacia material das leis,
para verificacdo de sua incompletude ou da localizacao de

disfuncdes em sua execucao.

3. Para tanto, propde-se gque o proprio Poder Legislativo
se encarregue dessa missdo a vista de sua funcdo fiscalizadora e
normativa e, ainda, o Ministério Publico, a luz do art. 127 e do

art. 129 da Constituicao, instituicao essencial o brgéo
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independente, com perfil similar ao ombudsman, na gqualidade de
garante do regime democratico, da ordem Jjuridica e dos direitos
sociais e individuais indisponiveis, exerca funcdo destinada ao
enforcement. Esse 1instituto do direito norte-americano consiste
no estabelecimento de “mecanismos eficazes que assegurem o
cumprimento das leis” e a doutrina inculca seu desempenho pelo
Parquet 1inclusive para estreitar a cooperacdo permanente entre
ele e os Poderes da Republica (Antonio Augusto Mello de Camargo
Ferraz e Patricia André de Camargo Ferraz. “Ministério Publico e
Enforcement”, 1in Ministério Publico - Institui¢do e Processo, S&o

Pauloe: Atlas, 1997, p. 117, 120-122).

4. O projeto tem o seguinte teor:
“Art. 1°. O Poder Legislativo, de qualquer nivel,
fiscalizara a efetividade e eficacia, total ou parcial,
das normas vigentes e zelara por seu aprimoramento e
aperfeigoamento, podendo, para tanto”:
I - criar comissdes especialis, observadas as normas
regimentais, para analise e coleta de dados, e de
informagdes de o6rgdos ou entidades publicos ou
privados, inclusive por meio de audiéncias publicas;
ITI - solicitar o auxilio do Tribunal de Contas, no
admbito de sua competéncia;
IIT - receber dqueixas, reclamagdes ou petigdes de
qualquer pessoa ou representagodes dos Poderes
Judiciidrio e Executivo, do Ministério Publico ou do
Tribunal de Contas;
IV - requisitar informagdes aos o6rgdos e entidades da
Administragdo Publica direta ou indireta, inclusive

agéncias executivas ou reguladoras, dos Poderes
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§ 1°. No ambito da Unido, a Camara dos Deputados e o
Senado Federal criardo, nos termos do inciso I, suas
respectivas comissdes.

§ 2°. As comissdes especiais enviardo a Mesa Diretora
propostas de edigdo ou alteragdo de normas ou de
medidas gque garantam o cumprimento das normas de
competéncia do Poder Legislativo, e aos poderes, oérgaos
e entidades da Administragdo Publica direta ou
indireta, inclusive agéncias executivas ou reguladoras,
dotados de iniciativa legislativa reservada ou de poder
normativo, adotando providéncias quanto ao
descumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n.
101, de 04 de maio de 2000, relacionado a falta de
meios para implantagdo e funcionamento de politica
publica prevista em ato normativo.

§ 3°. Os poderes, oérgdos ou entidades cientificardo o
Poder Legislativo da solugdo dada a proposta.

Art. 2°. O Ministério Publico da Unidc e dos Estados,
sem prejuizo da promogdo da agido penal publica, da agdo
civil publica e da instauragdo de inquérito civil ou de
procedimentos préprios, zelara pela efetividade dos
direitos assegurados e pela prevencao ou controle de
irregularidades, mediante:

I - a anédlise da efetividade e eficacia, total ou
parcial, das normas vigentes;

IT - o encaminhamento motivado aos Poderes Executivo,
Legislativo ou Judiciario, ao Conselho Nacional de
Justica, ao Conselho Nacional do Ministério Publico, ao
Tribunal de Contas, ou a ©&érgdos ou entidades da

Administracdo Publica direta ou indireta, inclusive
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agéncias executivas ou reguladoras, de propostas de
edigdo ou alteragdo de normas ou de medidas que
garantam o cumprimento das normas.

Paragrafo tunico. Na hipdotese da parte final do inciso
IX deste artigo, le] Poder Legislativo adotara
providéncias quanto ao descumprimento dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n. 101, de 04 de maio de 2000,
relacionado a falta de meios para implantagido e
funcionamento de politica publica prevista em ato

normativo.

Art. 3°. O Poder Legislativo e o Ministério Publico
dardo ampla publicidade das analises e propostas a
populacdo, mediante publicagdoc no Diario Oficial e
disponibilidade de seu inteiro teor em sitios de meios
cibernéticos ou eletrdédnicos, sem prejuizo da prestacao
de informacdes a qualquer pessoa, ressalvadas as

hipbéteses legais de sigilo.

Art. 4°. A proposta referida no art. 1°, § 2°, e no
art. 2°, II, desta Lei, serd encaminhada ao Poder,
entidade ou érgdo competentes, no primeiro dia util de
cada ano, sem prejuizo de sua remessa imediata gquando
assim Jjustificarem a conveniéncia e a necessidade, e
constardo da abertura das sessdes legislativas e dos
anos Jjudicidrios, assegurada a palavra ao Procurador-
Geral da Republica ou ao Procurador-Geral de Justica,

conforme o caso.

Art. 5%, Para execucdo das funcgdes cometidas nesta

Lei, o Ministério Publico poderd se valer:
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I - de audiéncias publicas, assegurada ampla e prévia
publicidade e participagcdo a qualquer pessoa ou
organizag¢des nao governamentais;

IT - de dados captados ou fornecidos por seus membros,
autoridades, érgéos, agentes ou entidades da
Administragdo Publica, de qualquer dos Poderes ou de
qualquer esfera de governo, organizacdes nao
governamentais ou gqualgquer pessoa, ou requisitados aos
6rgdos e entidades da Administragdo Publica direta ou
indireta, inclusive empresas estatais, controladas ou
dependentes;

ITTI - das estratégias definidas nos seus planos de
atuacdo, garantida a discussdo prévia por seus membros.
Paragrafo Unico. O Ministério Publico podera criar
o6rgdo especifico em sua estrutura interna ©para
aprimoramento, articulagdo, centralizagao, gestido e
eficiénecia da execugdo das fungdes previstas na Lei,
mediante ato préprio, a ser dirigido por membro da
carreira mediante designagdo do respectivo Procurador-

Geral.

Art. 6°. Constatada por qualguer membro do Ministério
Publico situacdo disciplinada nesta Lei compete-lhe
encaminhar a Chefia do Ministério Puablico a respectiva

proposta, cientificando o respectivo Conselho Superior.

Art. 7°. As propostas de edicao ou alteracao
legislativa deverdo ser enviadas ao Poder, entidade ou
6rgdo dotados da respectiva iniciativa reservada, que

cientificard sua solucdo ao Ministério Publico.
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Paragrafo tnico. Nos demais casos compete ao Ministério
Piblico enviar a proposta, de cuja solugdo sera

cientificado.

Art. 8°. Os Ministérios Publicos da Unido e dos Estados
disciplinardo em ato normativo préprio o procedimento

referente a execucdo desta Lei.

Art. 9°. A execucdo das providéncias constantes do art.
2° desta Leil ndo impede a expedicdo de recomendacdes
pelo Ministério Publico conforme previsto nas Leis
Organicas dos Ministérios Publicos da Unido e dos
Estados ou de outras 1leis, que observarad também ao
disposto nesta Lei, regulamentada por ato de cada

Ministério Puablico.

Art. 10. No exercicio das atribuig¢des do art. 129 II e
III da Constituicdo Federal, o oérgdo do Ministério
Publico, de oficio ou mediante provocacdo, poderéa
expedir recomendacgdes e relatdrios anuais ou especiais
para que sejam observados os direitos que lhe incumba

defender, aos quais se dard a publicidade cabivel.

§ 1°. - Expedida a recomendacdao, com ou sem a oitiva do
responsavel, com prazo razoavel para o cumprimento,
deverd ser informado ao Ministério Publico, em 10 dias,
sobre a sua adogdo ou ndo, sem prejulzo da instauracédo
de procedimento administrativo pela pratica de ilicito
administrativo ou falta sujeita a sancgdes

administrativas.
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§ 2°.- Na hipdtese de desatendimento a recomendacdo, se
for o caso, o Ministério Publico poderd instaurar
inquérito civil, celebrar compromisso de ajustamento de

conduta ou promover a acao civil competente.

§ 3°. Além das providéncias previstas nos dispositivos
anteriores, poderd o 6érgdo do Ministério Publico emitir
relatérios, anuais ou especiais, a respeito do

exercicio funcional, nas diversas 4reas de sua atuacdao.

§ 4°. Os relatdérios poderdao conter, dentre outras,
informacdes sobre o resultado social da atuacdo do

Ministério Publico, diagnésticos e recomendacdes.

§ 5°. As recomendacdes e relatdrios acima referidos
serdo encaminhados também aos Poderes Legislativo e
Executivo, as agéncias reguladoras competentes para a
matéria em questdo e as entidades representativas de

interesse.

§ 6°. Poderd ser requisitada do destinatario dos atos
acima referidos a divulgacdo adequada e imediata, bem

como resposta escrita.

Art. 11. O 6rgdo do Ministério Publico poderd notificar
a autoridade <competente para que tome, em prazo
razoavel, as providéncias legals, no ambito de seu
poder de policia, a fim de assegurar o respeito a

interesses sociais.
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Art. 12. As despesas para execucdo desta Lei correrdo
por conta das respectivas dotagdes orcamentarias,

suplementadas se necesséario.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, sendo regulamentada em 60 (sessenta) dias”.

Wallace Paiva Martins Junior

Promotor de Justiga - SP



