CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.029, DE 2007

(Do Sr. Betinho Rosado)

Altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispbe sobre a
Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacéo e aplicacéo, dispondo sobre atribuicdes dos Municipios.

DESPACHO:
APENSE-SE AO PL-3729/2004.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenério

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981,
gue dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, tendo em vista adequa-la as atribuicbes dos Municipios
previstas pela Constituicdo Federal.

Art. 2° O § 2° do art. 6° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2° Os Municipios, tendo em vista o interesse local e o
exercicio do poder de policia ambiental, poderédo instituir
normas e padrbes ambientais, inclusive dispondo sobre
taxa de fiscalizacdo e licenciamento ambiental,
observados os estabelecidos em nivel federal e estadual.
(NR)”

Art. 3° O art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8 5°:

At 10, oo —————

8§ 5° Compete ao o0rgdo ambiental municipal o
licenciamento de empreendimentos de impacto ambiental
local e daqueles que lhe forem delegados pelo Estado por
instrumento legal ou convénio (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Municipio é um ente federado portador de autonomia, nos
moldes do art. 18, caput, da Constituicdo Federal. Essa autonomia assenta-se em
varias capacidades préprias do Municipio, entre elas as que se referem ao meio
ambiente.
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Segundo o art. 24, caput, incisos VI, VIl e VIII, de nossa Carta
Politica, Unido, Estados e Distrito Federal sdo competentes para legislar
concorrentemente em matéria ambiental. Os Municipios, consoante o art. 30, incisos
| e Il, da Constituicdo, sdo competentes para regular assuntos de interesse local e
para, no que couber, suplementar a legislacdo federal e estadual. Como cabe aos
Municipios proteger o meio ambiente, com fulcro nos arts. 23, incisos VI e VII, e 225
da Constituicdo, as normas municipais também podem e devem abranger as
guestbes ambientais.

Assim como tém capacidade normativa nesse campo, 0S
Municipios tém plena competéncia para exercer o poder de policia ambiental. A eles
cabe ndo apenas fiscalizar os empreendimentos que potencialmente causem
degradacdo ambiental, como promover o licenciamento ambiental nos casos de
impacto local.

A expressdo interesse local, para o saudoso Hely Lopes
Meirelles, “[...] se caracteriza pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio, em relacdo ao do Estado e da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que néo seja reflexamente de interesse estadual e municipal. A
diferenca € apenas o grau e néo de substancia” (Direito de Construir, 62 ed., 1993, p.
120).

O egrégio Supremo Tribunal Federal ja reconhece que o
Municipio pode até mesmo impor sancdo nao prevista por legislacdo federal ou
municipal quando atua no exercicio da policia ambiental, valendo citar o repertério
jurisprudencial: “Concorrentemente com a Unido e os Estados, os Municipios podem
exercer a fiscalizacdo do equilibrio ecoldégico e, em decorréncia, aplicar sangao” (RE
n°® 75.009 — SP, in RTJ 63/858).

N&o existe célula mais viva da Federacdo do que o Municipio.
E ndo ha nada mais legitimo do que, no ambito do interesse local, o Municipio
estabeleca normas ambientais e exija 0 seu devido cumprimento.

Diante do exposto, impdem-se ajustes relevantes no texto da
Lei da Politica Nacional do meio Ambiente. Hoje, sequer ha na lei previsao expressa
da licenca ambiental municipal, 0 que causa sérios transtornos ao Poder Publico
local.
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As alteracdes buscadas na Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente possibilitaréo a formulacdo de uma politica ambiental mais soélida, além de
incrementar a eficacia das normas de protecdo ao meio ambiente. Entende-se que
0s Municipios sédo ator chave para que sejam alcancados padrdes social e
ambientalmente sustentaveis no Pais.

Sala das Sessoes, em 13 de setembro de 2007.

Deputado BETINHO ROSADO

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

_ Capitulo |
DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autbnomos, nos
termos desta Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 2° Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacdo, transformacéo em
Estado ou reintegracdo ao Estado de origem serdo reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se
para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante
aprovacdo da populacdo diretamente interessada, através de plebiscito, e do Congresso
Nacional, por lei complementar.

8§ 4° A criagéo, a incorporacéo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-
se-d40 por lei estadual, dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e
dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populagdes dos Municipios
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envolvidos, apo6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e

publicados na forma da lei.
* § 4° com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 15, de 12/09/1996.

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles ou seus representantes relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracdo de interesse publico;

Il - recusar fé aos documentos publicos;

I11 - criar distin¢des entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Capitulo Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicGes democraticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de
outros bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a produgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢bes
habitacionais e de saneamento bésico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessfes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacgéo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperagao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.
* Pargrafo Gnico com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 19/12/2006.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e urbanistico;

Il - orcamento;

Il - juntas comerciais;
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IV - custas dos servicos forenses;

V - producéo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigéo;

VII - protecdo ao patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IX - educagdo, cultura, ensino e desporto;

X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

X1 - procedimentos em matéria processual;

XI1 - previdéncia social, protecao e defesa da salde;

X111 - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - prote¢do a infancia e a juventude;

XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrério.

Capitulo Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8§ 1° S&o reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicéo.

§ 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, 0s servi¢os
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicdo de medida provisoria para a sua

regulamentacao.
* § 2° com redacgédo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 15/08/1995.

8§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes
publicas de interesse comum.

Capitulo IV
DOS MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental;

* Inciso VI com redac¢do dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 19/12/2006.

VIl - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo urbano;

IX - promover a protecdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislacdo e a acdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

8 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas
dos Municipios, onde houver.

8 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera questionar-lhes a
legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criag&o de Tribunais, Conselhos ou 6rgdos de Contas Municipais.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL

Capitulo VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.
8 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:
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| - preservar e restaurar 0s processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacao de material genético;

[l - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas
somente atraves de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecolodgica, provoguem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢fes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazénica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizacdo far-se-4,
na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

8§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acdes
discriminatorias, necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

8§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverao ter sua localizagdo definida
em lei federal, sem o0 que ndo poderdo ser instaladas.

i Capitulo VII
DA FAMILIA, DA CRIANCA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento é civil e gratuita a celebracéo.

§ 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o
homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em
casamento.

§ 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.
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8 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos
igualmente pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos prévia separagdo
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagédo de fato por
mais de dois anos.

8 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
recursos educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

8 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

LEI N°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicagdo, e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Do Sistema Nacional do Meio Ambiente

Art. 6° Os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios, bem como as fundagfes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecdo e melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

| - 6rgdo superior: o Conselho de Governo, com a funcdo de assessorar 0
Presidente da Republica na formulacdo da politica nacional e nas diretrizes governamentais

para 0 meio ambiente e os recursos ambientais;
* Inciso | com redacéo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - 6rgdo consultivo e deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente
CONAMA, com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo,
diretrizes de politicas governamentais para 0 meio ambiente e 0s recursos naturais e deliberar,
no ambito de sua competéncia, sobre normas e padrdes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida;

* Inciso Il com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

Il - 6rgdo central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como 6rgao federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente;
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* Inciso Il com redagéo determinada pela Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1990.

IV - 6rgdo executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgdo federal, a
politica e diretrizes governamentais fixadas para 0 meio ambiente;

* Inciso IV com redacdo determinada pela Lei n° 8.028, de 12 de abril de 1990.

V - 6rgdos seccionais: 0s 6rgdos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades capazes de
provocar a degradagdo ambiental,

* Inciso V com redac&o determinada pela Lei n® 7.804, de 18 de julho de 1989.

VI - érgdos locais: os 6rgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle

e fiscalizacdo dessas atividades, nas suas respectivas jurisdicoes.
* Inciso VI com redacdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdicéo,
elaborardo normas supletivas e complementares e padroes relacionados com o meio ambiente,
observados os que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrbes federais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

§ 3° Os drgdos central, setoriais, seccionais e locais mencionados neste artigo
deverdo fornecer os resultados das analises efetuadas e sua fundamentacdo, quando
solicitados por pessoa legitimamente interessada.

8§ 4° De acordo com a legislagdo em vigor, é o Poder Executivo autorizado a criar
uma fundacdo de apoio técnico e cientifico as atividades do IBAMA.

Do Conselho Nacional do Meio Ambiente

Art. 7° (Revogado pela Lei n° 8.028, de 12/04/1990).

Art. 10. A construcéo, instalacdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos
e atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental,
dependerdo de prévio licenciamento de 6rgdo estadual competente, integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, em carater supletivo, sem prejuizo de outras
licencas exigiveis.

* Artigo com redacéo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovacgdo e a respectiva concessdo seréo
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periddico regional ou local de
grande circulagéo.

8 2° Nos casos e prazos previstos em resolugdo do CONAMA, o licenciamento de
que trata este artigo dependera de homologacéo do IBAMA.

§ 3° O 6rgdo estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em carater supletivo,
poderdo, se necessario e sem prejuizo das penalidades pecuniarias cabiveis, determinar a
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reducdo das atividades geradoras de poluicdo, para manter as emissdes gasosas, 0s efluentes
liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados no licenciamento
concedido.

8 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e

obras com significativo impacto ambiental, de &mbito nacional ou regional.
* § 4° com redacgdo determinada pela Lei n° 7.804, de 18 de julho de 1989.

Art. 11. Compete ao IBAMA propor ao CONAMA normas e padrdes para
implantacdo, acompanhamento e fiscalizacdo do licenciamento previsto no artigo anterior,
além das que forem oriundas do proprio CONAMA.

8 1° A fiscalizacdo e o controle da aplicagdo de critérios, normas e padrfes de
qualidade ambiental serdo exercidos pelo IBAMA, em carater supletivo da atuacdo do 6rgao
estadual e municipal competentes.

8§ 2° Inclui-se na competéncia da fiscalizacdo e controle a analise de projetos de
entidades, publicas ou privadas, objetivando a preservacdo ou a recuperacdo de recursos
ambientais, afetados por processos de exploracdo predatdrios ou poluidores.

FIM DO DOCUMENTO
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