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| - RELATORIO

O Deputado FERNANDO CORUJA apresentou o Projeto de
Lei n° 5.617, de 2001, para introduzir aumento de pena, para serem aplicadas
cumulativamente e em dobro quando houver simulagédo de ato terrorista. Esse
dispositivo passa a constituir o § 1° e o atual paragrafo Unico passa a ser o § 2°.

A acdo penal continua a ser a publica condicionada a
representacgao.

Justifica a proposicao afirmando a necessidade de punir o
causador do trote, formalmente, para coibir esse tipo de conduta que podera
causar danos irreparaveis a pessoa e a comunidade. O panico causado pelo
medo de antraz em pdé branco e de carta bomba ameaca a protecdo do cidadéo e
a busca de paz e tranquilidade.

Encontram-se apensados a estes os Projetos de Lei n°s
5.659, de 2001, do PODER EXECUTIVO e 5.626, de 2001, do Deputado PAULO
PAIM.



O PL n°5.659/2001, acrescenta ao Cédigo Penal o art. 287-
A com a seguinte redacao:

“simulacéo de atividade terrorista

Art. 287-A. Praticar ato, simulando atividade terrorista,
capaz de provocar alarma, ou produzir panico ou tumulto:

Pena — recluséo de seis meses a dois anos”

Na Exposicdo de Motivos n° 00275-MJ  justifica a
proposi¢do alegando que desde os episodios ocorridos nos Estados Unidos tém
ocorrido grande numero de simulacdes de atos praticados por terroristas,
causando grande péanico. Assim, torna-se necessario tipificar a conduta ja que a
contravencgao penal de falso alarma, do art. 41, é insuficiente para punir tais atos.

O PL n° 5.626/2001, acrescenta o art. 286-A . ao Caddigo
Penal, para punir a simulacéo de ato terrorista nos seguintes termos:

“Simulagéo de ato terrorista

Art. 286-A. Praticar ou provocar, por qualquer meio,
alarma, tumulto, panico, ou outra forma de terror,
anunciando ou simulando atentado, desastre ou perigo que
sabe inexistente.

Pena — recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa.”

Na justificagdo menciona os trotes que vém ocorrendo
recentemente com envio de pé branco, simulando o virus antraz, para as
autoridades, ameacas de bombas e remessa de substancias ndo téxicas para
pessoas juridicas, todos com o intuito de causar panico ou terror. Pretende punir
também o agente que der causa a investigacao policial sobre fato que sabe ser
inexistente.

Compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito dos projetos.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n°® 5.617, de 2001 e seus apensos sao
constitucionais quanto as atribuicbes do Congresso Nacional para dispor sobre



Direito Penal (arts. 48 e 22 da C.F.) e quanto a iniciativa de leis ordinarias (art. 61
da C.F.).

Todavia, a expressao “ato terrorista” € de dificil definicdo e
constituiria um tipo penal demasiadamente aberto, sem condicbes de ser
aplicado, pois violaria o principio da legalidade, tornando-se inconstitucional e
injuridico.

Os paises tem procurado conceituar 0 que seja ato
terrorista de varias formas e a nossa Lei de Seguranca Nacional quando a ele se
refere ndo estipula o que € o ato terrorista, nem a Lei n® 8.072/90, Lei dos Crimes
Hediondos. As definicdes tem sido muito longas, como se vé no Projeto de Lei
sobre terrorismo da Argentina e no Terrorism Act 2000” da Inglaterra.

O Diplomata Geraldo Euladlio do Nascimento e Silva no
artigo intitulado Terrorismo e Direito Internacional , menciona a definicdo adotada
na Convencao elaborada pela Liga das Nacfes, em 1937, para a prevencao e o
castigo do terrorismo: “atos de terrorismo séo atos criminosos dirigidos contra um
Estado com o objetivo de criar um estado de terror na mente de determinadas
pessoas ou grupo de pessoas ou ho publico em geral”

No Direito Internacional Penal, no Capitulo sobre o
Terrorismo, Luis Ivani de Amorim Aradjo menciona a adverténcia do Papa Jodo
Paulo Il sobre delicta juris gentium: “Nao se pode fechar os olhos para uma praga
dolorosa do mundo de hoje: o fenbmeno do terrorismo, entendido como vontade
de matar e de destruir, sem distingdo, homens e bens, e assim criar um clima de
terror e de insegurancga, muitas vezes com a tomada de reféns. Mesmo quando
se alega, para motivar essa pratica desumana, uma ideologia, qualquer que seja,
ou a criacdo de uma sociedade melhor, os atos de terrorismo ndo podem ser
justificaveis.”

A pena estabelecida no PL n° 5.617, de 2.001, € muito
branda e a acdo publica condicionada, o0 que restringe a investigacao.
Suponhamos que alguém simule em publico que esta portando um explosivo na
cintura para provocar o panico geral.

O PL n° 5.659/2001, fala em atividade terrorista, o que
também é vago, capaz de provocar alarma, ou produzir panico ou tumulto e se
omite em relacdo ao sujeito passivo. A pena é mais severa: reclusdo de seis
meses a dois anos.



O PL n° 5.626/2001 também fala em simulacdo de ato
terrorista, mas no tipo penal pune o ato de praticar ou provocar , por qualquer
meio, alarma, tumulto, panico ou outra forma de terror, anunciando ou simulando
atentado, desastre ou perigo que sabe inexistente. A pena é de reclusdo de um a
quatro anos e multa. E o tipo penal parecido com o do falso alarma do art. 41 da
Lei das Contravencbes Penais. Se a intencdo € punir mais seriamente a
simulacao de ato terrorista ele deve ser melhor especificado.

A técnica legislativa dos projetos deixa a desejar, nado
obedecendo as exigéncias da Lei Complementar n°® 95/98, faltando também a
clareza necessaria aos projetos de lei.

No mérito, realmente h& necessidade de lei para coibir as
simulacbes dos atos que foram praticados pelos terroristas, nos ultimos
atentados, como cartas com virus de antraz, simulacdes de atentados a bomba e
outros que vém colocando o publico e as autoridades em panico.

Assim, apresento Substitutivo na tentativa de suprir as
falhas dos projetos apresentados.

Pelo exposto, VOTO pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n® 5.617, de
2001 e de seus apensos, PL n°® 5.659, de 2001 e PL n°® 5.626, de 2.001, na forma
do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado ALCEU COLLARES
Relator

20327400-170



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDACAO

PROJETO DE LEI N°5.617, DE 2001
Apensos: PL n°5.659/2001 e PL n° 5.626, de 2001

Altera o art. 147 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Codigo
Penal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido do art. 147-A, com a seguinte redacao:..

“‘Art. 147-A  Simular a utilizacdo de explosivos, carta-
bomba, fogo, armas de fogo, agentes biolégicos ou produtos quimicos
agressivos, ou de outros meios danosos, violentos ou cruéis para a ameaca de
crimes contra a vida, a integridade fisica, a liberdade, o patriménio ou a saude
publica ou a seguranca dos meios de comunicac¢ao e transporte com a finalidade
de aterrorizar, criar panico ou tumulto.

Pena — reclusdo de um a quatro anos.

Paragrafo unico. A pena € aumentada de um a dois tercos
se 0 crime é praticado em publico ou contra membro ou representante do Poder
Publico, nacional ou estrangeiro, representante diplomatico e consular.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2002 .

Deputado ALCEU COLLARES
RELATOR

20327400-170



