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I - RELATORIO

A proposicdo em apreco, modificando a Lei 9.296/1996, regulamenta o inciso XII da

Constituigdo Federal, para tratar da autorizagdo judicial necessaria a interceptacdo das

comunicacdes telefonicas. Estdo apensados a proposi¢do dez Projetos de Leis, todos

modificando a citada Lei n° 9.296/96 (com exce¢do do PL.1.303/07, que trata do mesmo

assunto sem propor alteracdes a Lei), nos seguintes termos:

PL 4.825/01 intenta tornar crime a divulgacdo do conteudo de interceptacdo de
comunicacgdes telefonicas realizadas ilegalmente;

o PL 173/03 tipifica como crime de responsabilidade, imputavel ao juiz e ao Presidente
do Tribunal, o deferimento da quebra do sigilo sem observincia fundamentada dos
requisitos legais. O Projeto determina, ainda, que a quebra de sigilo deva tramitar sob
segredo de justica e impde ao Ministério Publico a obrigacdo de requerer a suspensao
da quebra de sigilo, quando verificada a sua inutilidade ou a inexisténcia das hipoteses
autorizativas. Determina que ¢ do juiz a competéncia para determinar de oficio a
destruicdo da gravacdo que nao interessar como meio de prova e torna necessaria a
autorizacdo do interessado ao seu representante legal para que este presencie a
inutilizacao da gravacao.

O PL 195/03 tipifica como crime a realizacdo de interceptagdo de comunicagdes

telefonicas ou de informadtica e a quebra de segredo de justica com a finalidade de
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perseguicdo ou espionagem por motivo de crenga religiosa ou convicgdo filosofica,
ideoldgica ou politica.

O PL 2.114/03 amplia para sessenta dias o prazo da interceptacdo de comunicagdes
telefonicas.

O PL 4.323/2004 acrescenta paragrafos aos artigos primeiro ¢ dez da citada Lei n.°
9.296/96, para determinar a necessidade de o Ministério Publico ser ouvido, em cada
pedido de interceptacdo do fluxo de comunicagdes telefonicas, em sistemas de
informatica e telematica e para atribuir responsabilidade civil, penal e administrativa as
autoridades (policial, judicial, membro do Ministério Publico ou parlamentar) que der
ensejo ao vazamento de informacdes protegidas pelo segredo de justica.

O PL 43/2007 prolonga o prazo da interceptacdo para até noventa dias prorrogaveis e
impode prazo de cinco dias, ou menor, para que as empresas de telefonia prestem as
informacgdes solicitadas judicialmente.

O PL 432/2007 permite a autoridade policial ordenar a interceptagdo telefonica nos
casos em que especifica, devendo comunicar o ato ao juizo competente em vinte e
quatro horas.

O PL 1.303/2007 determina que todas as interceptacdes telefonicas devem ser
armazenadas em meio tecnologico padronizado e auditavel, e devem ser submetidas ao
crivo do Chefe do Ministério Publico e aos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica a cada trés meses.

Por fim, tem-se o apensado O PL 1.443/2007, que amplia o ambito da Lei n° 9.296/96
para permitir a interceptagdo de comunicacdes telefonicas de qualquer natureza e a
captagdo de som ambiental e de imagem por todos os meios, que s6 poderdo ser
autorizadas por autoridade judicial e no curso de investigagdo penal e instru¢ao
processual criminal, nas condi¢des e limites que especifica. Entre essas condigdes, o
Projeto determina que a interceptagdo sé serda autorizada pela autoridade judicial na
presenga de indicios dos crimes que relaciona, limitando a competéncia e a
discricionariedade do Judiciario. Tal enunciagdo, vazada na forma taxativa, ndo se
coaduna com o principio do artigo 5°, inciso XII, da Constitui¢do da Republica, pelo
que ndo serd acatada em nosso parecer. O projeto tipifica como crime a interceptacdo

telefonica ou a captagdo de imagem ou som ambiental, assim como a divulgacdo das
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informagdes coletadas, ou sua facilitagdo, sem expressa autorizacdo judicial. Torna
crime, ainda, a a¢do ou a omissdo dos funciondrios da empresas de telefonia que de

qualquer modo impedirem ou dificultarem a interceptagdo autorizada judicialmente.

Em apreciagdo pela CCJC, houve parecer do Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh pela
aprovagao meritoria dos PLs 4.825/01, 2.114/03 e 4.323/2004, na forma de substitutivo
apresentado. Nao houve apreciagdo dos PLs 43/2007, 432/2007,1.303/2007 e 1.443/2007,

porquanto apensados a proposic¢ao principal apds manifestagdo daquela Comissao.

E o Relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

Todos os projetos em aprego tém a iniciativa de aperfeicoar a regulamentacao da quebra do
sigilo constitucional das comunicagdes telefonicas por ordem judicial, salientando a

excepcionalidade da medida.

E ¢ justamente o carater extraordinario que deve guiar o Congresso Nacional na analise
dessas propostas. Assim, ha de se ter em mente a necessidade de possibilitar a quebra do
sigilo somente quando ndo houver outro meio habil a produzir as provas pretendidas e
sempre mediante decisdo fundamentada da autoridade judicial competente, como ja se
encontra estatuido na Lei 9.926 de 1996. Nesse sentido, preciso foi o Parecer dado pela
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania. No entanto, e a despeito do
brilhantismo daquele parecer, alguns avangos constantes dos PLs apensados apds a
apreciacao por aquele Colegiado (e so por isso desconsiderados) devem ser incluidos na

norma, para que se dé maior eficécia e efetividade as acdes policial e judicial.

Dentre esses avangos, salienta-se a necessidade de se permitir a captagdo de imagens e

sons ambientais, quando impossivel a obtencdo da prova desejada por meio da quebra do
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sigilo telefénico, submetida @ mesma regra de autorizagcdo judicial prévia em carater

excepcional e sob segredo de justica. Cabe salientar que ¢ da tarefa congressual achar o
ponto de equilibrio entre o uso das excegdes que ora se incluem na lei e a defesa da
garantia constitucional dos direitos fundamentais do sigilo das comunicagdes telefonicas,
da intimidade da pessoa, da vida privada. Estd-se entre sacrificar momentaneamente os
direitos fundamentais de um cidadao contra o qual pese a evidente existéncia de indicios de
autoria criminal ou comprometer a paz e a seguranga da coletividade e os direitos

individuais dos cidaddos que a compdem.

E ¢ nesse estreito espago de atuagao que se propde a captagdo de imagem e som ambiental,
insista-se, como ultimo recurso a ser utilizado na formacao do acervo probatorio. Essa
faculdade ¢ permitida pelo atual estagio tecnoldgico, que permite o uso de equipamentos
eletronicos na captacdo tanto da imagem quanto do som ambiental sem causar
constrangimentos e exposi¢do indevida do investigado ou do acusado, preservando-lhe a
privacidade, a intimidade e a vida privada, na justa acep¢ao dos principios constitucionais
vigentes. Nesse sentido, também, ¢ que se busca criminalizar a divulga¢do indevida dos
elementos obtidos por esse meios de prova (a quebra do sigilo telefonico, a captagdo de

imagem e som ambiental).

Portanto, outro ponto de relevo, presente em quase todos os projetos analisados e que
merece destaque pelo seu carater inovador, consubstancia-se na inten¢do de tornar crime a
quebra do sigilo telefonico sem autorizacdo judicial e a divulgacdo das informagdes obtidas
por meio da interceptagdo, quando em ambos 0s casos nao existir a necessaria autorizagao

judicial prévia.

Também merece destaque a previsdo de responsabilidade criminal dos operadores do
sistema de telefonia que, por qualquer modo, dificultar ou inviabilizar a ordem judicial de

quebra do sigilo telefonico.

Diante do exposto, congratulam-se todos os autores pelo mérito da iniciativa representada

por todos os projetos ora analisados e que objetivam melhor instrumentalizar a Justica
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brasileira dos meios héabeis a pronta e efetiva persecu¢do criminal. Reconhece-se, também,
a maestria do Parecer da Comissdo de Constituigdo ¢ Justi¢a e de Cidadania, fundamentado
no voto do Relator Deputado Luiz Eduardo Greenhalgh. Porém, salienta-se a necessidade
de ir além do alcance e dos aprimoramentos propostos pelo parecer proferido naquela
Comissdo que, justamente por ndo ter tido a possibilidade de apreciar os PLs de n°
43/2007, 432/2007,1.303/2007 e 1.443/2007, deixou de contemplar alternativa a

interceptagdo telefonica quando esta se mostrar inviavel.

Nesse sentido, Voto pela REJEICAO dos Projetos de Lei de n° 1.258/1995, 173/2003;
1303/2007 e pela APROVACAO dos PLs de n° 4.825/01, 195/2003, 2.114/03,
4.323/2004, 43/2007, 432/2007 e 1.443/2007, nos termos do substitutivo que ora

apresento.

Sala da Comissdo, em de de 2007.

Deputado FRANCISCO TENORIO
Relator
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COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.258, DE 1995

Altera dispositivos da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996,
que regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da

Constitui¢dao Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos da Lei n° 9.296, de 24 de julho de 1996, que

regulamenta o inciso XII, parte final, do art. 5° da Constitui¢do Federal.

Art. 2° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 da Lei n°® 9.296, de 24 de julho de

1996, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° A interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de qualquer natureza, ¢ a
captacdo de imagem e som ambiental por todos os meios, para prova em
investigacdo criminal e em instrucdo processual penal, observard o disposto nesta
Lei e dependerd de ordem expressa do juiz competente da acdo principal, sob

segredo de justica.

“Art. 2° A interceptacdo de comunicagdo telefonica e captacdo de imagem e som
ambiental, referidas no artigo anterior, serdo autorizadas pelo Poder Judicidrio,

somente em inquérito policial, quando preencher as seguintes condigdes.

I — houver indicios da existéncia de crime.

IT — houver indicios razoaveis de autoria ou participagdo em infracdo penal.
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III — ficar demonstrada a efetiva necessidade da realizacdo da medida, para

apurac¢ao e elucidagdo das infragdes penais, nos termos do artigo 4° desta Lei.

Paragrafo tinico. Em qualquer hipdtese, devera ser descrita com clareza a situagao
objeto da investigagdo, os delitos que serdo apurados, inclusive com a indicagdo e

qualificacdo dos investigados.” (NR)

“Art. 3° A interceptacdo das comunicagdes telefonicas ou a captacdo de imagem e

som ambiental podera ser determinada pelo juiz, atendendo a requerimento:

I - da autoridade policial, que devera instruir o pedido com copia da portaria do
inquérito policial instaurado a respeito, devidamente registrado;

IT — Do representante do Ministério Publico, no curso de instru¢ao processual penal.
(NR)

“Art. 4° O pedido de interceptagdo de comunicacdo telefonica ou de captacdo de
imagem e som ambiental contera a demonstragdo de que a sua realizacdo ¢
efetivamente necessaria a apuracao de infracdo penal, por nao ser possivel realizar
a prova de outra forma e porque o meio utilizado ¢ o mais adequado a produzir o
resultado pretendido, com indicagdo dos métodos a serem empregados e a

identificacdo dos servidores incumbidos da execu¢do desta medida.

§ 1° revogado.

§ 2° Fica assegurado as autoridades policiais, indicadas pelo chefe da respectiva
Policia Judiciaria, o direito de acessar o cadastro de assinantes das concessionarias

do servigo publico de telefonia, mediante senha pessoal e intransferivel.

§ 3° A autoridade policial, por ocasido do pedido de interceptagdo de comunicagio
telefonica, identificara o nome do assinante, especificando o nimero da linha

objeto de captagao.
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§ 4° O juiz, no prazo maximo de vinte e quatro horas, decidira sobre o pedido e

dara ciéncia ao Ministério Publico.

§ 5° A captagdo de imagem e de som ambiental, medida de natureza excepcional,
sera realizada apenas quando ndo for possivel efetuar a investigagdo criminal por
intermédio de interceptacao de comunicagdo telefonica, mediante a demonstracao
da circunstincia impeditiva no pedido formulado pela autoridade policial ou pelo

representante do Ministério Publico.” (NR)

“Art. 5° A decisdo sera fundamentada, sob pena de nulidade, indicando também a
forma de execugdo da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de trinta dias,
renovavel uma Unica vez por igual periodo, quando comprovada a

indispensabilidade do meio de prova.

§ 1° O prazo de execucdo das interceptacdes de comunicagdes telefonicas e das
captacdes de imagens e sons ambientais nos crimes de extorsdo mediante seqiiestro

e terrorismo, em razdo de sua natureza, sera indeterminado.

§ 2° O juiz que conceder a medida ficard obrigado a exercer o controle efetivo das
diligéncias de interceptacdo de comunicagdo telefonica e captacdo de imagem e
som ambiental, acompanhando todas as etapas do trabalho ao longo do periodo

determinado.

§ 3° Os Tribunais manterdo bancos de dados referentes aos pedidos de
interceptagdo de comunicagdo telefonica e captagdo de imagem e som ambiental
deferidos, com a finalidade de fiscalizar e evitar a concessdo simultinea dessa

medida.” (NR)
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“Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzird os procedimentos de
interceptacdo ou de captacdo de imagem e sons, dando ciéncia ao Ministério

Publico, que poderad acompanhar a sua realizagao.

§ 1° No caso de a diligéncia possibilitar a grava¢do da comunicacao interceptada ou
do som ambiental, serda determinada a sua transcricdo integral, por policial da
equipe responsavel pelo trabalho, com as cautelas necessarias para evitar a quebra

do segredo de justiga.

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhard o resultado da
interceptagdo ou da captacdo ao juiz, acompanhado de auto circunstanciado, que

devera conter o resumo das operacdes realizadas.

§ 3° Recebidos esses elementos, o juiz determinara a providéncia do art. 8°, ciente o
Ministério Publico, que tomara as medidas necessarias para manter o sigilo das

informacdes na esfera de suas atribuigdes.” (NR)

“Art. 8° A interceptagdo de comunicagdo telefonica, de qualquer natureza, ¢ a
captacao de imagem e som ambiental, ocorrerdo em autos apartados, apensados aos
autos do inquérito policial ou do processo criminal, preservando-se o sigilo das

diligéncias, gravacdes e transcrigdes respectivas.

“Art. 9° A gravagdo que ndo interessar a prova sera inutilizada por decisdo judicial,
durante o inquérito, a instru¢cdo processual ou apds esta, em virtude de
requerimento da autoridade policial, do membro do Ministério Publico ou da parte

interessada.

“Art. 10. A divulgagdo do teor das interceptagdes telefonicas e das captagdes de

imagem e som ambiente somente serd autorizada pelo juiz que deferiu a medida,
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desde que ndo haja possibilidade de comprometer a producao de prova no inquérito
policial ou no processo crime ¢ de causar prejuizo material ou moral ao investigado

ou acusado.

Paragrafo tnico. Quando houver autorizacdo judicial para a divulgagdo do
contetido das interceptagdes e captacdes, todos os 6rgdos de imprensa terdo, sem

distingdo e em audiéncia publica, acesso ao material produzido.” (NR)

“Art. 11. As interceptagdes de comunicagdo telefonica e as captagdes de imagem e
som ambiental de contatos mantidos entre o suspeito ou acusado e seu defensor sdo
proibidas, relativas aos fatos objeto de apuracdo em inquérito policial ou processo

penal.

Paragrafo unico. O material ocasionalmente gravado, contendo imagem ou dialogo
mantido entre o defensor e investigado ou acusado, nao podera ser utilizado como
meio de prova, devendo ser inutilizado, com as cautelas estabelecidas no art. 9°,

desta Lei.” (NR)

“Art. 12. As interceptagdes de comunicagdes telefonicas e captacdes de imagem e
som ambiental que detectarem, de maneira fortuita, informacdo de outros crimes,
praticados por pessoas que ndo eram alvo de investiga¢do, ndo serdo aceitas como
prova licita, salvo se o indiciado estiver na iminéncia do cometimento de um

delito.” (NR)

Art. 3° A Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts.

13, 14,

15e16:

“Art. 13. Constitui crime realizar interceptacdo de comunicagdes telefonicas, de
informatica ou telemadtica, captacdo de imagem e som ambiental por todos os
meios, sem expressa autorizagao judicial.

Pena: reclusdo, de dois a seis anos, ¢ multa.
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§ 1° A pena ¢ de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o crime € praticado por

policial, servidor ou membro do Ministério Publico.”

“Art. 14. Constitui crime divulgar ou propiciar a divulgacdo do contetdo, total ou
parcial, da interceptacdo de comunicagdo telefonica ou da captagdo de imagem e
sons, sem expressa autorizacgao judicial.

Pena: reclusdo, de dois a seis anos, € multa.

§ 1° A pena ¢ de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o crime € praticado por

policial, servidores ou membros do Ministério Publico ou do Poder Judiciario.

§ 2° A pena ¢ de reclusdo, de dois a oito anos, e multa, se o crime ¢ praticado para
perseguicdo por motivo de crencga religiosa ou convicgdo filosofica, ideoldgica ou

politica.”

“Art. 15. Constitui crime a a¢do ou omissdo dos funciondrios das concessionarias
do servico publico de telefonia, que, devidamente requisitados, impedem,
dificultam ou retardam a execucdo de interceptacdo de comunicacao telefonica,
autorizada pelo Poder Judiciario.

Pena: reclusao, de dois a trés anos, e multa.”

“Art. 16. Ocorrendo quebra do sigilo judicialmente imposto a interceptagdo de
comunicacdo telefonica e captagdo de imagem e som ambiental, o ofendido podera
requerer ao juiz imediato direito de resposta, assegurando espaco proporcional ao

da noticia.

§ 1° O juiz proferira despacho em vinte e quatro horas, em caso de evidente

demonstra¢do de gravagdo ilegal ou ndo autorizada, garantindo a resposta.
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§ 2° Efetuada a resposta, os autos serdo arquivados, ressalvando-se discussdo

indenizatdria em agdo propria.

§ 3° A desobediéncia serd punida, nos termos do Codigo Penal.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado FRANCISCO TENORIO
Relator
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