COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR

PROJETO DE LEI N° 472, DE 2007
(PLS 278, de 2006, na origem)

“Autoriza os Estados Federados e o Distrito Federal a
explorar loterias.”

Relator: Deputado LEO ALCANTARA

VOTO EM SEPARADO
(Deputado Fernando Melo)

| —- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 472, de 2007, atribui competéncia aos Estados e ao
Distrito Federal para criar e explorar loterias, diretamente ou mediante concessao
a terceiros, ndo podendo conter caracteristicas semelhantes aos produtos
lotéricos explorados pela Caixa Econémica Federal, a qual caberd, previamente,
aprova-las. O PL 472, de 2007, tem como origem o Projeto de Lei do Senado n°
278, de 2006, um dos diversos projetos de lei elaborados a partir da chamada
“CPI dos Bingos” do Senado Federal. A CPIl dos Bingos foi instalada com a
finalidade de “investigar e apurar a utilizacdo das casas de bingo para a pratica de
crimes de lavagem ou de ocultacdo de bens, direitos e valores, bem como a
relacdo dessas casas e das empresas concessionarias de apostas com o crime
organizado”.

Nesta Casa, o PL 472, de 2007, foi distribuido as Comissdes de Defesa do
Consumidor; de Financas e Tributagdo e de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para exame de mérito, estando sujeito a apreciacdo do Plenario e em regime de
tramitacao prioritaria.

Nesta Comisséo, recebeu Voto do nobre Relator, Deputado Leo Alcéantara,
pela aprovacéo, nos termos do Parecer apresentado em 25 de abril de 2007. Em
19 de agosto de 2007, foi concedida vista conjunta, aos Deputados Carlos
Sampaio, Luiz Bassuma e Vinicius Carvalho.

E o Relatério.



II-VOTO EM SEPARADO

O Senhor Relator, Deputado LEO ALCANTARA defende, em seu Voto, que
h&d de se reconhecer, por extensdo, no ambito desta Comissdo, o mérito da
iniciativa, uma vez que preliminarmente ha que se admitir, por pressuposto, que as
loterias que venham a ser exploradas sob a égide do PL 472/2007, diferentemente
das que hoje vicejam na clandestinidade, terdo que garantir, aos adeptos desses
jogos, condicbes de participacdo e de transparéncia dos resultados,
necessariamente comprometidas com as relacdes de consumo e medidas de
defesa do consumidor estabelecidas na Lei n° 8.78, de 11 de setembro de 1990
(Cadigo de Protecao e Defesa do Consumidor).

Cita, ainda, o nobre Relator, por entender pertinente, o item 13.2 do
Relatorio da CPI dos Bingos, o qual abordou a legislacéo e exploracéo das loterias
estaduais, nos seguintes aspectos, em resumo:

1-  Adecisdo do STF no sentido de confirmar a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre loterias e bingos, impede os Estados e o Distrito Federal de
criar novas modalidades lotéricas e acarreta a perda de uma importante fonte de
recursos para o financiamento de programas sociais. Essa tem sido a destinagéo
gue comumente se da a boa parte dos recursos arrecadados com loterias;

2 - Os Estados e o Distrito Federal ndo devem ser impedidos de explorar
loterias, a despeito da argumentacdo da CEF de que as loterias estaduais d&o
cobertura legal para que empresas privadas explorem jogos de azar; oS
concessionarios declaram valores inferiores aos arrecadados e a derrogacado das
normas de direito penal para permitir a exploracdo de jogos de azar tem servido
apenas para favorecer o enriquecimento ilicito de particulares as custas da
economia popular;

3- A transferéncia da competéncia da Unido a Estados e o DF ou a
concorréncia entre Uniéo, estados e DF n&o se apresenta como a melhor solucéo,
por conta de inUmeras criticas feitas hoje a legislacdo estadual que regula a
matéria;

4 - A compensagdao, pela perda de recursos dos produtos lotéricos, por meio da
destinacdo de uma parcela dos recursos arrecadados, com as loterias federais,
para esses entes da federacdo, também n&o se apresenta como uma boa solucao.
A destinacdo de recursos para os estados e o DF somente seria possivel com
diminuicdo do percentual destinado a premiacdo, repercutindo na queda da
demanda pelas loterias ocasionada pela perda de interesse do apostador;

5- A Unido devera buscar uma legislacdo que evite a0 maximo a
contaminacdo da exploracdo de loterias por atividades ilicitas, bem como uma



eficiente fiscalizacdo, especialmente sobre os recursos arrecadados com essa
atividade.
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Propostas:

a) Autorizar estados e DF a explorar loterias como modalidade de servigo
publico;

b) As loterias criadas serdo submetidas a previa aprovacdo da CEF, cujos
requisitos serdo estabelecidos na legislacdo que autorizar a competéncia
aos estados e DF;

c) Estados e DF néo poderdo explorar loterias com caracteristicas
semelhantes aos produtos lotéricos explorados pela CEF;

d) Destinagédo de, no minimo, 25% do produto da arrecadacéo das loterias
para o fomento do desporto, a seguridade social e outros programas sociais
de interesse publico;

e) Premiacdo bruta das loterias ndo inferior a 45% do produto da
arrecadacao;

f) Estados e DF deverdo adotar condutas necessarias a moralizacdo das
loterias;

g) Estados n&o deverdo explorar diretamente a atividade, devendo haver a
concessao desse servico a empresa de comprovada idoneidade, que
assegure total transparéncia na execucdo dos servicos, com eficiente
fiscalizacao das atividades por parte dos 6rgaos estaduais responsaveis e

h) Comprometimento do Poder Publico estadual e do DF para resgate da
imagem das loterias.

Com esta exposicdo, entretanto sem fazer qualquer comentério ao texto

referido do Relatério da CPI dos Bingos, o nobre Relator apresenta Voto pela
aprovacédo do PL 472, de 2007.

Assim sendo, parece importante que nos debrucemos sobre as razdes

apresentadas pela CEF para ir contra a abertura pretendida e sobre as propostas
constantes no Relatorio citado, especificamente, no que se refere ao mérito a ser
discutido nesta Comisséo, ou seja, agueles constantes do rol indicado no art.32,
V, “a” a “c” do RICD: economia popular e repressdo ao abuso do poder
econbmico, relacbes de consumo e medidas de defesa do consumidor,
composicdo, qualidade, apresentagdo, publicidade e distribuicdo de bens e
servigos, no caso, as loterias estaduais.



A legislacéo brasileira considera as loterias como jogos de azar (artigos 50
e 51 do Decreto-lei n°. 3.688, de 03 de outubro de 1941). O Decreto-Lei n°. 204,
de 27 de fevereiro de 1967, instituiu o servico publico de loterias, como
derrogacéo excepcional das normas do direito penal, de competéncia exclusiva da
Unido, sem possibilidade de concessédo, podendo ser executado apenas pela
Caixa Econbmica Federal. Tal Decreto-lei também estabeleceu, em seu artigo 32,
gue ndo seria mais permitida a criacdo de loterias estaduais e que as entdo
existentes poderiam continuar a operar, desde que ndo aumentassem as suas
emissoes, ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data
da publicacéo do citado diploma legal. Enquadram-se nessa situacdo as Loterias
dos Estados do Rio Grande do Sul (1843), do Para (1856), de Minas Gerais
(1939), de Séo Paulo (1939), do Rio de Janeiro (1944), da Paraiba (1955), do
Parana (1956), de Santa Catarina (1966) e do Ceara (1966).

Entretanto, em flagrante desrespeito ao mencionado preceito legal, ao
longo dos anos, os Governos dos Estados supracitados editaram novas leis com o
objetivo de amparar a exploracdo de outros jogos. Por sua vez, as Unidades da
Federacdo que ndo possuiam Servico de Loteria Estadual, a época da edicdo do
DL 204, instituiram tais servicos por meio de leis e decretos estaduais
supervenientes. Essas leis, equivocadamente, enquadraram as loterias no
dominio da livre iniciativa apregoada no art. 170 da ConstituicAo Federal e
amparam, além das modalidades lotéricas, 0os jogos de bingo e a exploracdo de
apostas em magquinas cacga-niqueis, dentre outras.

Enquadrando as atividades no dominio da livre iniciativa apregoada no
artigo 170 da Constituicdo Federal, os Estados terceirizam a exploragdo das suas
loterias a empresas privadas, mediante a edi¢do de Leis ou Decretos Estaduais,
gue, enquanto ndo forem julgados inconstitucionais, incidem normalmente sobre
as matérias legisladas.

Em 2007, o STF editou a Sumula Vinculante n° 02, declarando
“inconstitucional a lei ou normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias”. A partir de entéo,
as normas em referéncia deixaram de gozar de presuncao de constitucionalidade,
jA& que as sumulas vinculantes sdo de observancia obrigatéria por toda a
Administracdo Publica. As atividades que buscavam amparo legal nas normas
ditas inconstitucionais passaram a nao encontrar respaldo no ordenamento
juridico, sendo passiveis de fiscalizacao e aplicacéo de sangoes.

Aléem da questdo de falta de amparo legal para a exploracdo dessas
loterias, outro grande problema verificado nas loterias estaduais € a falta de
transparéncia em relacdo aos seus processos. Diferentemente da administragdo
das Loterias Federais — cujos processos, sistemas e numeros sdao amplamente
divulgados pela Caixa Econdmica Federal, além de submeter-se a auditorias de
orgdos de controle interno e externo, inclusive com respeito aos valores
repassados aos beneficiarios legais —, a maioria das loterias estaduais ndo divulga
as informacdes relacionadas aos seus jogos, o0 que as expde a questionamentos.



Ao contrério das loterias federais, 0s jogos explorados, sob o abrigo das
loterias estaduais, convivem com o problema de falta de transparéncia incidente
sobre os processos interferentes com a atividade, ou seja, determinacdo dos reais
valores arrecadados, rateio da arrecadacéo, sorteio e apuracado de ganhadores.
Na maioria dos casos, os Estados apenas déo cobertura “legal” para que grupos
privados explorem suas loterias em troca de infima remuneracéo, que varia de 4 a
9% sobre a arrecadacgao “declarada” pelas empresas licenciadas.

O histérico das loterias e jogos explorados pelos Estados bem demonstra o
guanto estdo suscetiveis a influéncias externas, as quais em nada atendem aos
principios que nortearam a autorizacdo, em carater de excecdo, da pratica dos
jogos de azar.

Nos ultimos anos, exemplos dessas influéncias nocivas foram divulgados
em profusdo pelos veiculos de comunicacdo de massa, abrangendo desde a
exploracdo de jogo de bingo até a de outros jogos de azar (totobola, mais facil,
jogos eletrdnicos), notadamente em maquinas eletrdnicas programaveis,
independentemente da nomenclatura oportunista que tenham recebido (bingo
eletrdnico, videobingo, videoloteria, caca-niqueis).

Em alguns casos, as irregularidades verificadas na administracdo dessas
loterias e jogos suscitaram a suspensdo ou cancelamento da comercializacdo de
produtos ou dos contratos com empresas terceirizadas, por iniciativa do Estado
concessor ou em consequéncia de escandalos tornados publicos ou, ainda,
decorrentes de decisGes dos tribunais. A investigacdo dos escandalos noticiados
pela imprensa levou os Orgdos Publicos de Seguranga e o Ministério Pablico a
intensificarem o combate a exploracéo irregular dessas loterias e a ilegitimidade
de algumas regulamentacgdes estaduais.

Essa disputa chegou ao Supremo Tribunal Federal, que vinha decidindo,
em todos os julgamentos acerca do tema, pela inconstitucionalidade das leis
estaduais objeto das AcOes Diretas de [inconstitucionalidade, ratificando a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria. Em 2007,
consolidando esse entendimento e passando a vincular toda a Administracdo
Pdblica, o STF editou a Sumula Vinculante n° 02, j& mencionada.
Independentemente dessas decisfes, a maioria das UF continua permitindo o livre
funcionamento dos concursos de prognosticos estaduais e a exploracdo de bingos
e cacga-niqueis.

Ao longo dos ultimos anos, dezenas de Projetos de Lei tramitaram aqui na
Camara dos Deputados e no Senado Federal prevendo a regulamentacdo da
exploracdo de jogos e loterias pelos Estados e Distrito Federal, sendo que a
maioria das proposi¢fes ndo prosperou por conta de acgdes conjuntas do Governo
Federal e do Ministério Publico.



S&o justamente 0s agentes perniciosos, poderosos operadores da jogatina,
alguns ainda abrigados por legislacbes estaduais e outros ainda atuando na
clandestinidade em face das a¢Bes do Poder Publico, os maiores beneficiarios de
eventual mudanca da legislacdo. Sob o argumento de gerar recursos para 0S
Estados, estes agentes poderdo explorar diretamente loterias e jogos sob o abrigo
de uma lei federal.

Como exemplo, podemos citar uma matéria que foi publicada, em
31/03/2005, no Jornal O GLOBO, versando sobre loterias estaduais, cujo trecho
mais apropriado para o contexto em comento € o seguinte:

“ Loterias estaduais sao clientes em potencial

As loterias estaduais sdo as principais clientes em potencial da GTech. A
multinacional, que ja tem Minas e Santa Catarina en tre seus fregueses, ja

apresentou as loterias estaduais, num encontroem S &o Paulo, produtos que

poderiam ser usados pelas loterias, como o Pimba, u ma modalidade de

loteria eletrénica on-line com sorteios a cada cinc 0 minutos. Na semana
passada, a GTech também reuniu sua diretoria no Brasil para discutir a situagédo
legal dos jogos.

Pela pressdo da sociedade, dos 6rgdos de controle e do Ministério Publico, a
Caixa adotou medidas concretas para assumir o controle de todo o servigo de
loterias, 0 que é um beneficio para o pais. Com isso, 0 contrato entre a Caixa e a
GTech tem prazo para ser encerrado. O mercado de eventuais loterias estaduais é
uma possibilidade para que a GTech mantenha a sua hegemonia no mercado
brasileiro — explica a procuradora da Republica no Distrito Federal Raquel
Branquinho... “

Outra matéria, veiculada pelo JORNAL NACIONAL da Rede Globo feita
pela jornalista Juliana Morrone em 19/04/2007, que tratou sobre a Operacéo
Furacdo — mafia do jogo ilegal, demonstra de forma ainda mais evidente a atuacao
desses grupos e o interesse na aprovacdo da matéria, conforme trechos a seguir
destacados:

“...durante as investigacdes, a Policia Federal descobriu que a quadrilha tinha
interesse em se aproximar do Congresso. Um dos objetivos: conseguir a
aprovacdo de um projeto que autoriza os estados a e  xplorar loterias. O
projeto ainda precisa ser votado na Camara. Foi aprovado no Senado no dia 8 de
fevereiro.

Numa outra conversa gravada, um dia depois da votagcdo no senado, um dos
acusados de chefiar a quadrilha comemorou a aprovacéo e adiantou que o projeto
também seria aprovado pelos deputados.

Julio Guimarées, sobrinho do presidente da Liga das Escolas de Samba, Ailton
Guimarédes, o Capitdo Guimaraes, disse: “ - PASSOU NO SENADO E VAI



PASSAR NA CAMARA. NOS VAMOS GANHAR ESSA PARADA. CON FIA EM
MIM”.

Assim como a GTECH, existem outros grupos, alguns dos quais brasileiros,
como empresas argentinas, espanholas, italianas, coreanos, entre outras, com
grande interesse nessa regulamentacdo, pois vislumbram a “brecha” para
introduzir “legalmente” varias modalidades de jogos no mercado nacional, como os
bingos e as maquinas eletronicamente programaveis, conhecidas como caga-
niqueis.

O Paréagrafo Unico do art 2° do PL 472, de 2007, de forma aparentemente
despretensiosa, estabelece que “ndo serdo aprovadas loterias com caracteristicas
semelhantes aos produtos lotéricos explorados pela Caixa Econémica Federal”,
intentando regularizar varias modalidades de jogos, as quais podem se mostrar
altamente perniciosos a sociedade brasileira, sem uma ampla discusséo entre os
diversos segmentos interessados na delicada e relevante natureza dessa matéria.

Além de ndo contemplar efetivos mecanismos de controle, a proposta do PL
mostra-se extremamente vulneravel a disseminacéo indiscriminada da exploracao
econdmica dos jogos de azar, efetuada de maneira totalmente dissociada dos
principios que nortearam a autorizagdo, em carater de excec¢do, dessa atividade
em territério brasileiro.

O tratamento simplista e incompleto adotado na redacao da proposta expoe
a pouca cautela requerida no trato de matéria penal e constitucional do tema, haja
vista as suas implicacdes no Cédigo de Defesa do Consumidor.

Apresentamos, a seguir, quadro comparativo entre o PL 472, de 2007, e as
Loterias Federais, com relacdo aos valores destinados aos beneficiarios legais e
ao custeio de administracao (percentual de participacdo sobre a arrecadacéo):

Proposta do PL Loterias Federais
Repasses Beneficiarios legais 25 % 48 %
Custeio (Administracao) 30 % 20 %

Como pode ser observado, o percentual da arrecadacao destinado pelo PL
472, de 2007, aos beneficiarios legais que relaciona (Desporto, Seguridade Social
e outros programas sociais) € inferior a parcela de recursos destinados as
empresas exploradoras dos jogos, além de estar muito abaixo do percentual de
recursos destinados pelas Loterias Federais aos seus beneficiarios legais.

Note-se ainda que, prevalecendo o disposto no texto proposto, para
administrar as novas loterias e jogos no ambito territorial de apenas uma Unidade
da Federacao, sera destinado um percentual sobre a arrecadacdo 50% superior
aquele destinado para a administracdo das Loterias Federais em todo o territério
nacional — quase 9000 casas lotéricas, distribuidas em mais de 3.600 municipios
brasileiros.




Podemos concluir que a aprovacéo do PL 472, de 2007, vai de encontro a
tradicdo juridica nacional, desconsidera a natureza ilicita do jogo, bem como
promove sua privatizacdo, o que desatende aos contornos excepcionais que tém
balizado essa atividade econ6mica no Brasil, ao tempo em que promove regime
juridico mais benéfico a um setor que deve ser apenas tolerado e ndo fomentado
pelo Estado.

Por todo o exposto, Voto pela rejeicdo ao Projeto de Lei n° 472, de 200 7.

Sala da Comisséo, em de setembro de 2007.

Deputado FERNANDO MELO



