PARECER PROFERIDO EM PLENARIO EM SUBSTITUICAO A
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N® 2.086, DE 2007

Dispde sobre o desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
na aquisicdo no mercado interno ou importacao
de bens de capital destinados a producao dos
bens relacionados nos Anexos | e Il da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, e dos produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006; autoriza a concesséo de
subvencdo econOGmica nas operacoes de
empréstimo e financiamento destinadas as
empresas dos setores de calgcados e artefatos
de couro, téxtil, de confeccdo e de moéveis de
madeira; e da outras providéncias.
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| — RELATORIO

Trata-se de projeto de lei apresentado pelo Poder
Executivo, para regular a matéria de que tratava a Medida Proviséria (MP) n®
382, de 24 de julho de 2007, revogada pela MP n® 392, de 18 de setembro de
2007.

A proposicdo constitui-se de 5 artigos e tem como
objetivo primordial auxiliar os setores econémicos que vem sofrendo com maior



severidade os reflexos negativos da valorizacdo do real frente ao dolar e
demais moedas estrangeiras.

O art. 1° do projeto permite o desconto integral, no més
da aquisicdo no mercado interno ou importacdo, do crédito da Contribuicao
para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimoénio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) relativo a bens de capital destinados a producéo
de castanhas de caju e pedras e a fabricacdo de autopecas, maquinas para a
construcéo pesada e agricultura, calgados e outros produtos de couro, produtos
téxteis, confeccbes e moveis.

Ja o art. 2° da proposicdo concede as empresas dos
setores de beneficiamento de couro, calcados e artefatos de couro, téxtil,
exceto fiacdo, de confeccéao, inclusive linha lar, e de méveis de madeira acesso
a empréstimos e financiamentos subvencionados mediante equalizacdo de
taxas de juros e concessao de bonus de adimpléncia.

Os empreéstimos e financiamentos serdo concedidos sob
a égide dos programas “Revitaliza” e “FAT — Giro Setorial’, com prazos de
pagamento de até 36 meses e 18 meses de caréncia, para as linhas “Capital
de Giro” e “Exportacdo”, e de até 8 anos e 3 anos de caréncia, para a linha
“Investimento”. As taxas de juros serdo de 8,5% a.a., para a linha “Capital de
Giro”, e de 7,0% a.a., para as demais linhas.

O bbnus de adimpléncia sera calculado sobre os juros,
limitado a 20%. O beneficio somente podera ser aproveitado por empresas
com receita bruta operacional de até R$ 300 milhdes. O valor total de
empréstimos e financiamentos subvencionados é limitado a R$ 3,0 bilhdes,
sendo que até R$ 2,0 bilhdes com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e até R$ 1,0 bilhdo com
recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT).

Os recursos para as despesas necessarias a equalizacao
das taxas de juros e bbénus sobre o0s juros serdo da ordem de R$ 407 milhdes e
correrdo a conta “Recursos sob supervisao da Secretaria do Tesouro Nacional
— Ministério da Fazenda”.



Em seguida, os arts. 3° e 4° da Medida Provisédria
facilitam, para as empresas exportadoras, a aquisicdo de matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem com suspensdo do
pagamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS.

Pela legislacdo em vigor, para ter direito a sobredita
suspensao, 0 sujeito passivo tem de obter 80% ou mais de sua receita bruta
total com operacGes de exportacdo. O Projeto de Lei n® 2.086, de 2007, sugere
a reducéo desse percentual para 70% da receita bruta total e, quando a receita
de exportacdo de castanhas de caju, pedras, veiculos, maquinas agricolas,
malas, produtos téxteis, pecas de vestuario (inclusive insumos), moéveis e sofas
for responsavel por 90% ou mais da receita total de exportacdes, propde a
reducao do referido percentual para 60%.

Além disso, o art. 4° da Medida Provisoria estabelece
aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS para veiculos
novos, com capacidade para 23 a 44 passageiros, e para embarcacoes novas,
com capacidade para 20 a 35 passageiros, destinados ao transporte escolar
para educacao basica na zona rural e adquiridos por Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Por fim, o art. 5° trata da vigéncia da nova lei.

Em 20 de setembro de 2007, foi aprovado requerimento
gue solicitava a urgéncia da matéria.

Em seguida, o projeto foi enviado pela Mesa Diretora da
Camara dos Deputados para as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Indastria e Comércio, de Financas e Tributacdo e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania.

E o relatério.
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No presente caso, cabe a Comissdo de Financas e
Tributacdo (CFT), além do exame de mérito, apreciar preliminarmente a
compatibilidade e adequacdo da proposta com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos dos arts. 32, X, “h”, e
53, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e da Norma Interna da
Comisséo de Finangas e Tributagcdo, que estabelece procedimentos para o
exame de compatibilidade ou adequacgdo orcamentaria e financeira, aprovada
em 29 de maio de 1996.

O exame da compatibilidade e adequacdo orgcamentaria e
financeira da proposicdo abrange a andlise da repercusséo sobre a receita ou a
despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Nessa perspectiva, entendemos que as disposi¢cdes do
Projeto de Lei (PL) n® 2.086, de 2007, estdo em consonancia com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orgamentéaria Anual.

A Exposicdo de Motivos que acompanha o PL estima que
a subvencdo econdmica de que trata o art. 2° do projeto representara custos da
ordem de R$ 407 milhdes para todo o periodo das operacdes financeiras,
sendo que R$ 58 milhdes neste exercicio. Ja os beneficios tributarios néo
implicardo perdas de longo prazo, mas havera reducao transitéria no fluxo de
receitas tributarias da ordem de R$ 411,7 milhdes em 2007, de R$ 494,3
milhdes em 2008, e de R$ 82,5 milhdes em 2009.

Nao é dificil perceber, portanto, que o orcamento da
Unido suportarq os custos financeiros e fiscais acima mencionados, pois, de
fato, houve ganho real na arrecadacdo corrente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil. Dessa forma, as subvencdes econOmicas e as desoneragdes
tributarias contidas no PL n® 2.086, de 2007, ndo colocam em risco o
atingimento das metas fiscais fixadas nas leis orcamentarias.

Quanto ao mérito do PL n? 2.086, de 2007, ele nos
parece inegavel. A nosso ver, a proposi¢cao contribui significativamente no



sentido de aliviar os problemas dos setores que se ressentem da concorréncia
internacional; devendo, pois, ser aprovada.

Nesse ponto, impende registrar que houve uma rapida e
expressiva valorizagdo da moeda nacional, e alguns setores econdmicos
ressentem-se brutalmente da perda de competitividade decorrente desse
evento macroecondémico.

De fato, o délar, que ja chegou a ser cotado em R$ 3,90
em setembro de 2002 e manteve-se no patamar de R$ 3,00 entre maio e julho
de 2004, sofreu verdadeira queda livre em 2007. A moeda americana, que
chegou a valer R$ 1,80 nos momentos mais criticos, nessa semana tem sido
cotada em torno de R$ 1,90.

E facil constatar a dificil situagdo do empresario brasileiro
frente a essa valorizacéo do real. Digamos que, em 2004, o exportador recebia
R$ 150,00 pelo sapato de US$ 50,00 exportado; hoje, ele recebe apenas
R$100,00 pelo mesmo produto. Na ponta da importagcdo, o problema é
igualmente grave. Por exemplo, uma peca de roupa de US$ 5,00 importada da
China tinha seu preco convertido para R$ 15,00 em 2004; hoje, o produto
importado custaria apenas R$ 10,00, preco inviavel para o competidor
brasileiro.

E de se ressaltar, ademais, que os setores beneficiados
pelo PL n® 2.086, de 2007, sdo altamente empregadores. Couro e calcados,
industria de pedras e castanhas de caju, industria téxtil e de vestuario e
indUstria moveleira sé@o intensivas em mao-de-obra. Assim, os reflexos da
perda de competitividade tem forte impacto no indice de desemprego. Mesmo a
industria de veiculos e autopecas — embora intensiva em capital — é
fortemente empregadora, pois 0 aquecimento das vendas de novos veiculos e
maquinas agricolas tem forte impacto no setor de servicos, com reflexos
positivos para revendedoras, oficinas, postos de abastecimento, pedagios e
empresas de seguros e financiamentos.

Pensamos, ainda, que as medidas previstas na
proposicdo sao inadiaveis. Se o0 principal problema é exatamente a
concorréncia internacional e a taxa de cambio encontra-se em patamar
francamente desfavoravel para determinados setores da economia brasileira, o



momento de oferecer incentivos tributarios e crediticios aos setores mais
prejudicados pela politica cambial é agora, de modo a preservar as empresas,
a tecnologia e os empregos.

Como ressaltou o Poder Executivo na justificagcdo do
projeto, a proposta permite o desconto imediato de créditos da Contribuicdo
para o PIS/IPASEP e da COFINS decorrentes da aquisicdo e importacdo de
maquinas e equipamentos pelas empresas dos setores beneficiados. A
legislacdo em vigor estabelece que o desconto desses créditos deve ser
realizado em 24 meses. A proposicdo antecipa esse prazo para 0 més de
aquisicao ou importacéo, reduzindo o custo de investimento e estimulando a
modernizacdo do parque industrial dos referidos setores.

Igualmente importantes sdo o0s beneficios crediticios
contidos no projeto. Eles permitirdo, mediante a concessdo de empréstimos e
financiamentos com taxas favorecidas, a aquisicdo das maquinas e
equipamentos necessarias para modernizar as plantas dos setores
beneficiados e para a utilizacdo acelerada dos créditos a eles relativos.

Além disso, a suspensdo do pagamento do IPI, da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS sobre matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem a serem utilizados em produtos
exportados € muito conveniente. Como as receitas de exportacao estdo imunes
ou isentas, os exportadores ndo conseguem descontar os créditos relativos a
esses insumos, que acabam infligindo um enorme 6nus financeiro para as
empresas. O projeto, portanto, evita a acumulacéo de créditos desses tributos,
corrigindo essa distorcdo econdmico-financeira.

Julgamos apropriada, também, a desoneracdo da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS para a venda de veiculos e
embarcacdes novos destinados ao transporte escolar na zona rural, quando
adquiridos por Estados, Municipios e pelo Distrito Federal. Essa iniciativa se
insere nos diversos programas governamentais na area da Educacao, sendo
necessaria, entre outros motivos, pelo fato de haver insuficiéncia de oferta de
transporte escolar, 0 que contribuiu para a evasao escolar. Certamente, essa €
uma situagéo que todos pretendem reverter.



Apesar de meritério, o projeto pode ser aprimorado. Por
iIsso, resolvemos apresentar duas emendas. A primeira exclui, do rol de
produtos que dao direito ao aproveitamento antecipado de créditos da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS decorrentes da aquisicao de
bens de capital, as pedras ornamentais. Isso é necessario para viabilizar o
atendimento da reivindicagdo do setor, que consiste na sua incluséo entre os
beneficiarios dos incentivos crediticios. A segunda amplia para os setores de
pedras ornamentais, beneficiamento de madeira e de fiacdo os beneficios
crediticios do art. 2° da proposicao.

Face ao exposto, 0 voto € pela adequacao financeira e
orcamentaria do Projeto de Lei n® 2.086, de 2007, e, quanto ao mérito, pela
aprovacao do projeto, com a inclusdo das emendas moditificativas anexas .

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator
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PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 2.086, DE 2007

expressao “25.15".

Dispbe sobre o desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
na aquisicdo no mercado interno ou importacao
de bens de capital destinados a producéo dos
bens relacionados nos Anexos | e Il da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, e dos produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n® 6.006, de 28 de
dezembro de 2006; autoriza a concessao de
subvencdo econdbmica nas operacdoes de
empréstimo e financiamento destinadas as
empresas dos setores de calcados e artefatos
de couro, téxtil, de confeccdo e de moveis de
madeira; e da outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se da alinea “a” do inciso | do art. 1° do projeto a



Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator
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PLENARIO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N® 2.086, DE 2007

Dispde sobre o desconto de créditos da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
na aquisicdo no mercado interno ou importacao
de bens de capital destinados a producao dos
bens relacionados nos Anexos | e Il da Lei n®
10.485, de 3 de julho de 2002, e dos produtos
classificados na Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI,
aprovada pelo Decreto n° 6.006, de 28 de
dezembro de 2006; autoriza a concesséo de
subvencdo econOGmica nas operacoes de
empréstimo e financiamento destinadas as
empresas dos setores de calgcados e artefatos
de couro, téxtil, de confeccdo e de moéveis de
madeira; e da outras providéncias.

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 2° do projeto a seguinte redacéo:

“Art. 22 Fica a Unido autorizada a conceder
subvencdo econdmica, sob as modalidades de
equalizacdo de taxas de juros e de concessao de bonus
de adimpléncia sobre os juros, nas operacdoes de
empréstimo e financiamento destinadas especificamente
as empresas dos setores de pedras ornamentais,
beneficiamento de madeira, beneficiamento de couro,
calcados e artefatos de couro, téxtil, de confeccéo,
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inclusive linha lar, e de moveis de madeira, com receita
operacional bruta anual de até R$ 300.000.000,00
(trezentos milhdes de reais), nos termos deste artigo.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado TARCISIO ZIMMERMANN
Relator



