PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N @ , DE 2007

(Do Sr. Luiz Fernando Faria)

Cria a empresa de crédito e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a empresa de crédito, instituicdo
especial destinada a fomentar a oferta de crédito a custos reduzidos,
estabelece os parametros para sua constituicdo e funcionamento e os limites
operacionais de sua atuagao.

Art. 2° A empresa de crédito destina-se a realizacdo de
operacdes de empreéstimo, financiamento e desconto de titulos de crédito junto
a pessoas naturais e juridicas, exclusivamente com recursos proprios.

Art. 3° A empresa de crédito deve ser constituida sob a
forma de sociedade andnima ou sociedade limitada e tera por objeto social
exclusivo as atividades enumeradas no art. 2°.

§ 1° E vedada a participacdo de instituicdes financeiras e
outras sujeitas a autorizacdo do Banco Central do Brasil no capital das
empresas de crédito, assim como a participagcdo destas no capital das
primeiras.

§ 2° A vedagdo de que trata o 81° aplica-se igualmente as
empresas coligadas e aguelas controladas pelas mencionadas no referido § 1°.



8§ 3° O nome empresarial da sociedade de que trata o
caput contera a expressao “empresa de crédito” e nele, bem como em qualquer
texto de divulgacéo das atividades da referida sociedade, ndo poderédo constar
a expressao “banco” ou qualquer outra expressao identificadora de instituicdo
financeira.

8 4° O capital inicial da empresa de crédito devera ser
realizado integralmente em moeda corrente, assim como 0S posteriores
aumentos de capital.

Art. 4° E vedado & empresa de crédito:

| — captar recursos do publico, exceto por meio de valores
mobiliarios;

Il - realizar contratos de crédito, na qualidade de credor,
com entidades integrantes da administracdo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

8 1° Nao se aplicam a empresa de crédito o depdsito
compulsoério de reservas nem a regulamentagdo relativa a manutencao de
patriménio liqguido compativel com o risco das operacdes ativas.

§ 2° A oferta de crédito deve observar as regras de
restricdo crediticia eventualmente emanadas pelo Conselho Monetario
Nacional, desde que expressamente mencionada a obrigacdo da empresa de
crédito.

Art. 5° As operagbes de que trata o artigo 2° devem
observar as seguintes condi¢des, além daquelas estabelecidas na Lei n® 8.078
de 11 de setembro de 1990, na Lei n°® 10.962, de 11 de outubro de 2004, e
regulacdo complementar e demais legislagdes consumeristas:

| - a Unica remunerac¢do passivel de cobranca por parte
da empresa de crédito é a taxa de juros, ndo se admitindo a incidéncia de
guaisquer outros encargos, mesmo sob a forma de tarifas;

Il — copia do contrato da operacdo deve ser entregue ao
consumidor, jaA devidamente assinado pelas partes, no prazo maximo de
quarenta e oito horas, contadas da data de sua assinatura pelo consumidor.



Art. 6° O inciso V do paragrafo unico do artigo 9° da Lei
9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo UNICO..........cooeei i

V - as empresas de arrendamento mercantil (leasing), as
de fomento comercial (factoring) e as empresas de credito;

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor apos
decorridos noventa dias da data de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Apés inimeras declaragbes a imprensa realizadas pelas
mais diversas autoridades governamentais, depreendemos que a falta de
concorréncia no setor financeiro é o grande vilao das altas taxas de juros pagas
pelos consumidores e pelas empresas no Pais.

Nesse sentido, julgamos que dentre as restricdes
impostas a abertura de um banco, as principais seriam: (1) o controle da
expansdo do crédito devida ao multiplicador bancario, com efeitos sobre a
politica monetéria; e (2) as questdes relativas a solvéncia das instituicoes,
cujos impactos sédo sentidos pelos pequenos poupadores, que podem sofrer
perdas severas de seus recursos.

Assim, como maneira de, com uma unica medida, impor
maior concorréncia ao setor financeiro sem perder de vista 0s outros aspectos
mencionados, decidimos propor como solucdo a criacdo de uma nova
instituicdo, aqui intitulada “empresa de crédito”, na qual as preocupacoes
discutidas no dltimo paragrafo ndo seriam aplicaveis, dado que essas
empresas se constituirdo na forma de empreendimento em que o capitalista
exponha exclusivamente o seu capital ao risco. Nao havendo captacédo de
recursos de terceiros, a regulamentacéo pode dispensar a “empresa de crédito”
das regras prudenciais destinadas a assegurar liquidez aos depdsitos.



Tal qual a venda a crédito, em que o empresario decide
se vai ou nao “emprestar” os recursos do seu capital de giro, postergando o
recebimento das suas vendas, ndo vemos Obice em que este mesmo
empresario realize operacdes de crédito que ndo estejam atreladas a venda de
bens ou servicos, desde que a captacdo de recursos do publico se dé de
maneira controlada pelas autoridades, como € o caso da colocacao de valores
mobiliarios.

Além disso, por que ndo permitir a criagdo de uma
empresa voltada a emprestar seu proprio dinheiro, sob condi¢des prudenciais
mais amenas? Por que no Pais, para operar empréstimos e financiamentos é
necessario ser instituicdo financeira ou instituicdo autorizada pelo Banco
Central do Brasil? Justificar pelo combate a cobranca de juros abusivos nao
convence mais.

No que se refere a possiveis abusos contra 0s
consumidores, outro ponto que sempre surge quando se trata das operacdes
de crédito, a clara submissdo ao Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078 de 11 de setembro de 1990) garantiria os aspectos contratuais, de
cobranca e informacionais, todos de extrema importancia a uma saudavel
relagdo de consumo. Alids, submisséo esta que as instituicdes financeiras em
funcionamento tanto se recusaram a cumprir, recorrendo até mesmo a
Suprema Corte do Pais, de quem ndo obtiveram a pleiteada imunidade.

As empresas de crédito, para que fiqguem realmente
isentas de pressédo dos grandes participantes do sistema financeiro, além de
nao se submeterem a registro no Banco Central do Brasil, ndo podem ter como
sécios instituicdes sob a supervisdo daquela Autarquia.

Outra restricdo imposta € que o custo da operacdo para o

cliente estaria limitado a cobranca de juros, ndo cabendo quaisquer outras
remuneracoes, de que sdo exemplo as tao criticadas tarifas.

A realizacdo de operacdes de crédito cuja contraparte
sejam entidades integrantes da administracdo publica direta, indireta e
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, também sdo vedadas como forma de possibilitar
maior controle da divida publica, bem como evitar possiveis desvios na
finalidade principal do projeto de lei complementar que hora propomos.



Em linha com a politica de combate a lavagem de
dinheiro, as empresas de crédito sdo incluidas na lista daquelas que devem
prestar informacdes ao Conselho de Controle das Atividades Financeiras
(COAF).

Diante do exposto, apresentamos a seguinte proposicao
na certeza de contarmos com o apoiamento dos nobres colegas na sua
aprovacao.

Sala das Sessofes, em de de 2007.

Deputado LUIZ FERNANDO FARIA
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