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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 152, DE 2007

(Do Sr. Jodo Campos e outros)

Revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003.

DESPACHO:
APENSE-SE A PEC-555/20086.

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Fica revogado o art. 4° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2004.

JUSTIFICACAO

Uma das mais cruéis medidas tomadas contra os servidores publicos
aposentados residiu, sem duavida, na instituicdo de cobranga previdenciaria sobre
seus proventos. Tentada inUmeras vezes durante o governo anterior ao atual, a
iniciativa s6 prosperou, por ironia, em gestdo capitaneada pelo partido politico que
sempre foi seu maior adversario.

A matéria foi objeto de grande polémica na discussédo da Acao Direta
de Inconstitucionalidade n° 3.105, proposta pela entidade de classe dos membros do
Ministério Publico. Na ocasiao, restou vencido o voto da relatora, hoje presidente do
Supremo Tribunal Federal, que acolhia a acdo sob a alegacdo de que o
estabelecimento de contribuicdo previdenciaria sobre a retribuicdo de servidor ja
aposentado configurava a violagéo de ato juridico perfeito, protegido pela Carta.

N&o ha duvida de que o assunto traz em seu bojo enorme grau de
polémica. Mas ndo se pode negar ao Congresso Nacional a possibilidade de rever o
ato que praticou, porque se a decisdo judicial a respeito revestiu-se de caréater
definitivo, mesma restricdo ndo se pode impor ao Poder Legislativo, a quem
compete, por forga de suas atribuigdes institucionais, revisar continuamente todo e
gualquer ato que pratique.

Com efeito, surgiu, na ocasido em que foi apreciada a acao direta
antes referida, a acusacao de que o acdrddo havia sido prolatado por forca de
elementos mais politicos que juridicos. Causou estranheza que alguns dos
magistrados envolvidos no julgamento do feito manifestassem entendimento
contrario ao que externaram em outras oportunidades. Assim, se hdo houve como
confrontar decisdo de natureza politica onde deveria ter prevalecido o conteudo do
ordenamento juridico, ndo ha que se tolher a capacidade da esfera efetivamente
politica de reapreciar o tema.
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Se isso for feito, o Congresso Nacional ter4 oportunidade de rever
entendimento que, se ndo contrariou, conforme bem ou mal decidiu o Supremo, 0
conteudo positivo do ordenamento juridico, certamente ofendeu seus fundamentos.
A decisao de impingir encargo indevido a servidores com idade avancada,
desvirtuando e subvertendo a solida concepcdo que tinham de suas relagdes com a
administrac@o publica, ndo ocorreria sendo nas circunstancias especificas em que
foi promovida. Tratava-se de iniciativa apresentada por governo recém-instalado, na
qual se vislumbrava a possibilidade de resgatar pelo menos em parte a saude das
contas publicas.

Hoje se enxerga com mais nitidez do que na ocasido a falsidade dessa
premissa. Ndo se tem noticia de que o Estado brasileiro tenha, depois da
contribuicdo estabelecida, reduzido suas necessidades de financiamento. Ao
contrario, a divida publica cresce em propor¢cdes alarmantes e avanca com
impiedosa voracidade sobre os gastos sociais de todos os niveis da administracao
publica.

Ante tal constatacdo, é inevitavel que o Parlamento, do qual se deve
esperar a dinamica propria das democracias, recupere com a maior abrangéncia
possivel os danos e sofrimentos afinal intteis que causou. Entendimento no sentido
contrario significa ndo serem o0s representantes da populacdo capazes de
reconhecer um erro que cometeram e nao ha conduta mais nefasta do que sobrepor
a vaidade ao interesse publico. Cabe, assim, invocando o precedente da Emenda
Constitucional n° 47, promover a aplicacao dos efeitos financeiros da alteracdo aqui
sugerida desde sua origem.

Assim, pede-se dos nobres Pares o gesto de grandeza e comiseracao
que significara, por parte das Casas Legislativas, o endosso a presente proposicao.

Sala das Sessodes, em 05 de setembro de 2007.

Deputado Jodo Campos

Proposicéo: PEC 0152/07

Autor da Proposicéao: JOAO CAMPOS E OUTROS

Data da Apresentacdo: 05/09/2007

Ementa: Revoga o art. 4° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003.

Possui Assinaturas Suficientes: SIM
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Totais de Assinaturas:  Confirmadas 171
Nao Conferem 007
Fora do Exercicio 005
Repetidas 036
llegiveis 000
Retiradas 000
Total 219
Assinaturas Confirmadas
ADAO PRETTO PT
AELTON FREITAS PR
AFFONSO CAMARGO PSDB
ALFREDO KAEFER PSDB
ANDREIA ZITO PSDB
ANTONIO ANDRADE PMDB
ANTONIO BULHOES PMDB
ANTONIO CARLOS BIFFI PT
ARNALDO FARIA DE SA PTB
ARNALDO VIANNA PDT
ASDRUBAL BENTES PMDB
ASSIS DO COUTO PT
ATILA LINS PMDB
ATILA LIRA PSB
AUGUSTO CARVALHO PPS
AUGUSTO FARIAS PTB
AYRTON XEREZ DEM
BEL MESQUITA PMDB
BENEDITO DE LIRA PP
BONIFACIO DE ANDRADA PSDB
BRUNO ARAUJO PSDB
CANDIDO VACCAREZZA PT
CARLOS ALBERTO LEREIA PSDB
CARLOS BRANDAO PSDB
CARLOS SANTANA PT
CARLOS SOUZA PP
CEZAR SCHIRMER PMDB
CHICO LOPES PCdoB
CIRO PEDROSA PV
CLAUDIO DIAZ PSDB
CLOVIS FECURY DEM
CRISTIANO MATHEUS PMDB
DAMIAO FELICIANO PDT
DECIO LIMA PT

RS
MG
PR
PR
RJ
MG
SP
MS
SP
RJ
PA
PR
AM
Pl
DF
AL
RJ
PA
AL
MG
PE

SP
GO
MA
RJ
AM
RS
CE
MG
RS
MA
AL
PB
SC
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DELEY

DR. ADILSON SOARES
DR. NECHAR
DUARTE NOGUEIRA
EDGAR MOURY
EDIO LOPES

EDMAR MOREIRA
EDUARDO AMORIM
EDUARDO GOMES
EDUARDO LOPES
ELCIONE BARBALHO
ELIENE LIMA
ELISMAR PRADO
EUNICIO OLIVEIRA
EVANDRO MILHOMEN
FATIMA PELAES
FELIPE BORNIER
FERNANDO CHUCRE
FERNANDO CORUJA
FERNANDO DE FABINHO
FERNANDO DINIZ
FLAVIANO MELO

FRANCISCO ROSSI
FRANK AGUIAR
GERALDO PUDIM
GERMANO BONOW
GERSON PERES
GILMAR MACHADO
GIOVANNI QUEIROZ
GUILHERME CAMPOS
GUILHERME MENEZES
GUSTAVO FRUET
HENRIQUE AFONSO
HUGO LEAL

ILDERLEI CORDEIRO
INDIO DA COSTA
JAIME MARTINS

JAIR BOLSONARO
JAIRO ATAIDE

JOAO CAMPOS

JOAO CARLOS BACELAR
JOAO DADO

PSC
PR
PV
PSDB
PMDB
PMDB
DEM
PSC
PSDB
PSB
PMDB
PP
PT
PMDB
PCdoB
PMDB
PHS
PSDB
PPS
DEM
PMDB
PMDB

PMDB
PTB
PMDB
DEM
PP
PT
PDT
DEM
PT
PSDB
PT
PSC
PPS
DEM
PR
PP
DEM
PSDB
PR
PDT

RJ
RJ
SP
SP
PE
RR
MG
SE
TO
RJ
PA
MT
MG
CE
AP
AP
RJ
SP
SC
BA
MG
AC

SP
SP
RJ
RS
PA
MG
PA
SP
BA
PR
AC
RJ
AC
RJ
MG
RJ
MG
GO
BA
SP
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JOAO MAGALHAES PMDB
JOAO MATOS PMDB
JOAO OLIVEIRA DEM
JOAQUIM BELTRAO PMDB
JOFRAN FREJAT PR
JOSE CARLOS ARAUJO PR
JOSE EDUARDO CARDOZO PT
JOSE MENTOR PT
JOSE SANTANA DE VASCONCELLOS PR
JOVAIR ARANTES PTB
JULIO CESAR DEM
JULIO DELGADO PSB
JURANDIL JUAREZ PMDB
JUSMARI OLIVEIRA PR
JUTAHY JUNIOR PSDB
LEANDRO SAMPAIO PPS
LEANDRO VILELA PMDB
LELO COIMBRA PMDB
LEONARDO PICCIANI PMDB
LEONARDO QUINTAO PMDB
LINCOLN PORTELA PR
LIRA MAIA DEM
LUCENIRA PIMENTEL PR
LUCIO VALE PR
LUIS CARLOS HEINZE PP
LUIZ CARLOS BUSATO PTB
LUIZ CARREIRA DEM
LUIZ FERNANDO FARIA PP
MANOEL SALVIANO PSDB
MARCELO ALMEIDA PMDB
MARCELO GUIMARAES FILHO PMDB
MARCELO ITAGIBA PMDB
MARCIO FRANCA PSB
MARCONDES GADELHA PSB
MARIA LUCIA CARDOSO PMDB
MARINHA RAUPP PMDB
MARIO DE OLIVEIRA PSC
MAURO BENEVIDES PMDB
MOACIR MICHELETTO PMDB
NELSON GOETTEN PR
NELSON MEURER PP
NEUCIMAR FRAGA PR

MG
SC
TO
AL
DF
BA
SP
SP
MG
GO
Pl
MG
AP
BA
BA

RJ
GO
ES
RJ
MG
MG
PA
AP
PA
RS
RS
BA
MG
CE
PR
BA
RJ
SP
PB
MG
RO
MG
CE
PR
SC
PR
ES
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NILSON PINTO PSDB
ODILIO BALBINOTTI PMDB
OSMAR JUNIOR PCdoB
OSORIO ADRIANO DEM
PASTOR MANOEL FERREIRA PTB
PAULO ABI-ACKEL PSDB
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB
PAULO MALUF PP
PAULO PIAU PMDB
PAULO ROBERTO PTB
PEDRO CHAVES PMDB
PEDRO EUGENIO PT
PEDRO HENRY PP
PEDRO NOVAIS PMDB
PEDRO WILSON PT
PERPETUA ALMEIDA PCdoB
PROFESSORA RAQUEL TEIXEIRA PSDB
RAIMUNDO GOMES DE MATOS PSDB
RATINHO JUNIOR PSC
RAUL JUNGMANN PPS
RENATO AMARY PSDB
RIBAMAR ALVES PSB
RICARDO IZAR PTB
RITA CAMATA PMDB
ROBERTO ROCHA PSDB
RODOVALHO DEM
RODRIGO ROLLEMBERG PSB
RONALDO CUNHA LIMA PSDB
SANDES JUNIOR PP
SANDRO MABEL PR
SEBASTIAO BALA ROCHA PDT
SEVERIANO ALVES PDT
SILAS CAMARA PSC
SILVINHO PECCIOLI DEM
TAKAYAMA PSC
TATICO PTB
ULDURICO PINTO PMN
VALADARES FILHO PSB
VALTENIR PEREIRA PSB
VELOSO PMDB
VICENTE ARRUDA PR
VIGNATTI PT

PA
PR
Pl
DF
RJ
MG
CE
SP

MG
RS
GO
PE
MT
MA
GO
AC
GO
CE
PR
PE
SP
MA
SP
ES
MA
DF
DF
PB
GO
GO
AP
BA
AM
SP
PR
GO
BA
SE
MT
BA
CE
SC
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VILSON COVATTI PP
WALDIR MARANHAO PP
WANDENKOLK GONCALVES PSDB
WILLIAM WOO PSDB
WILSON BRAGA PMDB
WLADIMIR COSTA PMDB
WOLNEY QUEIROZ PDT
ZE GERALDO PT
ZE GERARDO PMDB
ZENALDO COUTINHO PSDB
ZEQUINHA MARINHO PMDB
Assinaturas que Nao Conferem
JOAO MAIA PR
MARCOS ANTONIO PRB
MAURICIO TRINDADE PR
PAULO PEREIRA DA SILVA PDT
PROFESSOR SETIMO PMDB
ROGERIO LISBOA DEM
SILVIO LOPES PSDB
Assinaturas de Deputados(as) fora do Exercicio

ACELIO CASAGRANDE PMDB
BISPO GE TENUTA DEM
CHICO ABREU PR
NERI GELLER PSDB
SANDRO MATOS PR

Assinaturas Repetidas

ATILA LINS PMDB
AYRTON XEREZ DEM
CHICO LOPES PCdoB
CHICO LOPES PCdoB
DAMIAO FELICIANO PDT
DAMIAO FELICIANO PDT
DELEY PSC
ELIENE LIMA PP
ELIENE LIMA PP
EUNICIO OLIVEIRA PMDB
EVANDRO MILHOMEN PCdoB
GERMANO BONOW DEM
GUILHERME MENEZES PT
GUILHERME MENEZES PT

RS

MA
PA
SP
PB
PA
PE
PA
CE
PA
PA

RN
PE
BA
SP
MA
RJ

RJ

SC
SP
GO
MT
RJ

AM
RJ

CE
CE
PB
PB
RJ

MT
MT
CE
AP
RS
BA
BA
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ILDERLEI CORDEIRO PPS AC
JOAO DADO PDT SP
JOAQUIM BELTRAO PMDB AL
JULIO CESAR DEM PI

JURANDIL JUAREZ PMDB AP
LELO COIMBRA PMDB ES
LEONARDO QUINTAO PMDB MG
LINCOLN PORTELA PR MG
LUCIO VALE PR PA
LUCIO VALE PR PA
MARCELO ALMEIDA PMDB PR
MARCONDES GADELHA PSB PB
MARCOS ANTONIO PRB PE
MARIO DE OLIVEIRA PSC MG
NELSON MEURER PP PR
PAULO HENRIQUE LUSTOSA PMDB CE
PAULO PIAU PMDB MG
RITA CAMATA PMDB ES
WALDIR MARANHAO PP MA
ZE GERALDO PT PA
ZE GERARDO PMDB CE
ZENALDO COUTINHO PSDB PA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

EMENDA CONSTITUCIONAL N°41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201
da Constituicdo Federal, revoga o inciso 1X do
§ 3° do art. 142 da Constituicdo Federal e
dispositivos da Emenda Constitucional n° 20,
de 15 de dezembro de 1998, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8§ 3° do
art. 60 da ConstituicAo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 4° Os servidores inativos e 0s pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacfes, em gozo de beneficios na
data de publicacdo desta Emenda, bem como os alcancados pelo disposto no seu art. 3°,
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contribuirdo para o custeio do regime de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.

Paragrafo unico. A contribuicdo previdenciaria a que se refere o caput incidira
apenas sobre a parcela dos proventos e das pensdes que supere:

| - cinquenta por cento do limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal, para os
servidores inativos e 0s pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il - sessenta por cento do limite Maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo
Federal, para os servidores inativos e 0s pensionistas da Uni&o.

Art. 5° O limite maximo para o valor dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal é fixado em R$ 2.400,00
(dois mil e quatrocentos reais), devendo, a partir da data de publicacdo desta Emenda, ser
reajustado de forma a preservar, em carater permanente, seu valor real, atualizado pelos
mesmaos indices aplicados aos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social

EMENDA CONSTITUCIONAL N°47, DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre a
previdéncia social, e da outras providéncias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redacao:

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que
trata o inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério
previstas em lei.

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica
facultado aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante
emenda as respectivas Constituicdes e Lei Or ganica, como limite Unico, o
subsidio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
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disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais
e dos Vereadores." (NR)

PATE. 40, ettt bt nre s
§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este
artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, 0s casos
de servidores:

| portadores de deficiéncia;

Il que exergam atividades de risco;

Il cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que
prejudiquem a salde ou a integridade fisica.

§ 21. A contribuicéo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.” (NR)
FATE. 195, ittt b et nr et re s
8 9° As contribui¢Bes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo
poderdo ter aliquotas ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da
atividade econdmica, da utilizacdo intensiva de méao-deobra, do porte da
empresa ou da condicao estrutural do mercado de trabalho.

§ 1° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a
concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia
social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais
que prejudiqguem a salde ou a integridade fisica e quando se tratar de
segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar.
8§ 12. Lei disporé sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para
atender a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda prépria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua
residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-
Ihes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo.
§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata o § 12 deste
artigo terd aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais
segurados do regime geral de previdéncia social.” (NR)
Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se
aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003,
o disposto no art. 7° da mesma Emenda.
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f::a'f-:ﬁf-’:' yeme Aribaned “Hederal
Diario da Justica d= 18/02/2005

18/08/2004 TRIBUNAL PLENO
ADL0 DIRETA DE INCOWNSTITUCIOMALIDADE 3.105-2 DISTRITO FEDERAL

RELATORA ORIGINMARIA « MIN. ELLEN GRACIE

RELATOR PARA O ACORDAD . MIN. CEIAR PELUSO

REQUERENTE (5) ; BESOCIACED  NACIOMAL  DOZ2  MEMBROE DO
MINIETERIO PUBLICO - CONAME

ADVOGRDD (BRSS) ; BRISTIDES JUNQUEIRA ALVARENGA E OUTRO(ASE)

REQUERIDO (A/E) 1 CONGRESESD MACIONAL

EMENTAS: 1. Inceonsgtitucionalidade. Ssguridade social. Servidor
plablico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria & pensSea. Bujeigio
4 inecidéncia de contribuigls previdenmcidria. Ofensa a direite
adquiride no ate de aposentadoria. MN&s ocorrémcia. Contribuigie
aoclal. Exigénecia patrimonial de natureza tributédria. Inexisténcia
de norma de imunidade tributéria abscluta. Emenda Ccnstitucional n*
4172002 {art. 4°, caput). Regra nAo retroativa. Incidéncia schre
fator geradores ocorridosa depois do  inicie de sua vigéncia.
Pracedentea da Corte. Inteligéncia dos arta. 5%, XENVI, 146, III,
149, 150, I & III, 1%4, 185, caput, II & § &, da CF, & art. 4°,
caput, da B n® 41/2003. No ordenamento Jjuridico wvigente, nfc hi
norma, expresgsa nsm sistemdtica, gqus atribua & condigic juridico-
gubjstiva da aposentadoria de servidor pliblico o efeito de lhe gerar
direitc subjetive como podsr d= subtrair ad asternum a percspcdo dos
regpectivos proventos & penelfes 4 incidéncia de lei tributaria gue,
antericr ou ulterior, og submsta & incidéncia d=  contribuicdo
previdencial. MNoutras palavras, ndc hi, em nossc ordsnamsnto,
nenhuma norma juridica wilida gus, comc =f2itoc especifico do fato
juridico da aposentadoria, lhe imnize os proventos e as pensdss, de
modo  absoluto, & tributagdo de ordem cometitucicmal, gualguer gus
geja a modalidade de tributo =lsitc, donde nfc haver, a respsito,
direitc adguirido com o aposentamsnto.

2. Inconetitucicnalidade. RAgic direta. Beguridads soecial. Servidor
pliblicc. Vencimentoa. Proventos de aposentadoria & pensSea. Bujeigio
4 dincidéncia de ceomtribuigic previdencidria, por forga de Emenda
Congtitucional. Ofensa a ocutrog dirseitos & garantias indiwviduaias.
H&az ocorréncia. Contrikuigic esocial. Exigéncia patrimonial ds
natureza tributdria. Inexisténcia de norma de imunidade tributéria
absoluta. Regra nfc retrocativa. Ingstrumento de atuagio do Estado na
drea da previdéncia agocial. Obediéncia aca principics da
golidarisedades & do egquilibric financeire & atuarial, bkem como aocs
cbjetivos constitucicnals de wuniversalidade, egquidade na forma ds
participagic no custeic & diversidade da base de financiamento. Ag&o
julgada improcedente em relagio ao art. 4°, caput, da BC m® 41/2003.
Vetor wencideos. Aplicaghc dos arte. 149, ecaput, 150, I & III, 194,
185, caput, II « § 6°, & 201, caput, da CF. Nic & inconstituciomnal o

FIM DO DOCUMENTO
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