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PUBLICADO -
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MERITO

D
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.625-A, DE 2004

(Do Sr. Nilton Capixaba)

Altera dispositivos do Cadigo de Transito Brasileiro, Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997, e da Lei n°® 9.602, de 21 de janeiro de 1998, estabelecendo condi¢cdes mais
favoraveis para a primeira habilitacdo das pessoas com renda familiar igual ou
inferior a um salario minimo e da outras providéncias; tendo parecer da Comisséao de
Viagao e Transportes, pela rejeicdo deste, do PL 5445/2005, e do PL 1469/2007,
apensados (relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD);

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO

| - Projeto inicial
Il - Projetos apensados: PL-5445/2005, PL-1469/2007
[l —Na Comisséao de Viagao e Transportes:

- parecer do relator
- parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei estabelece, para as pessoas com renda familiar igual ou inferior a um
salario minimo, a gratuidade da formac&o tedrico-técnica e dos exames previstos no art.
147, 111 e IV da Lei 9.503, de 23 de setembro de 1997, bem como 0 acesso a pratica e ao
exame de direcdo veicular, necessarios a primeira habilitacéo.

Art. 2°. O artigo 22 do Codigo de Transito Brasileiro, Lei n.° 9.503, de 1997, passa a
vigorar acrescido dos seguintes dispositivos:

AT 22 e e

81°. Os drgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito
Federal oferecerdo gratuitamente a formacdo tedrico-técnica necesséria a
primeira habilitacdo das pessoas cuja renda familiar for igual ou inferior a um
salario minimo.

§2°, O 6rgdo maximo executivo de transito da Unido firmara convénios com os
orgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal
com objetivo de subsidiar a pratica de direcdo veicular das pessoas a que se
refere o paragrafo anterior, observado o que dispde o paragrafo Gnico do art. 4°.
da Lei 9.602, de 21 de janeiro de 1998. (NR)”

Art. 3°. O art. 147 da Lei n° 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes
dispositivos:

CATETAT o

8 6°. A realizacdo dos exames constantes dos incisos Il e IV sera gratuita para
os candidatos com renda familiar igual ou inferior a um salario minimo.

8 7°. O exame previsto no inciso V, quando prestado por pessoa com renda
familiar igual ou inferior a um salario minimo, podera ser custeado pelos
convénios firmados entre o érgdo maximo executivo de transito da Unido e os
6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do Distrito Federal, na
forma do art. 22, §2°. (NR)”

Art. 4°. O artigo 4°. da Lei 9.602, de 1998, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

CATE. 4%, ettt

Paragrafo (nico. O Departamento Nacional de Transito — DENATRAN
destinara ndo menos que dez por cento dos recursos do Fundo Nacional de
Educacdo de Transito aos convénios referidos no §2°. do art. 22 do Cdédigo de
Trénsito Brasileiro. (NR)”
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Art. 5°. Esta lei entra em vigor decorridos noventa dias de sua publicacéo oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por escopo tornar acessivel & populagdo de baixa renda
a habilitacdo para conduzir veiculo automotor. Hoje, a cobranca de taxas pelo Poder
Publico para a realizacdo dos exames e a necessidade de frequentar cursos de formacgéo
teodrico-técnica e de pratica de direcdo veicular encarecem sobremaneira a habilitagéo,
tornando-a inacessivel a uma consideravel parcela da populacéo.

N&o obstante os altos custos de todo o procedimento de habilitacdo dos condutores
de veiculo automotor, um grande numero de postos de trabalho exige a carteira, pelo que a
dificuldade de acesso ao documento &, ainda, um obstaculo a colocagédo profissional. Em
tempos de altos indices de desemprego, qualquer medida que facilite a colocagdo do
trabalhador deve ser estimulada, em especial quando vem atender a parcela menos
favorecida da populacéo.

Sala das Sessdes, em 20 de maio de 2004.

Deputado NILTON CAPIXABA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

CAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistemas Nacional de Transito

Art. 22. Compete aos 6rgdos ou entidades executivos de transito dos Estados e do
Distrito Federal, no &mbito de sua circunscrigéo:

| - cumprir e fazer cumprir a legislacdo e as normas de transito, no ambito das
respectivas atribuicoes;

Il - realizar, fiscalizar e controlar o processo de formagéo, aperfeicoamento,
reciclagem e suspensdo de condutores, expedir e cassar Licenca de Aprendizagem,
Permissdo para Dirigir e Carteira Nacional de Habilitagdo, mediante delegacdo do 6rgédo
federal competente;
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Il - vistoriar, inspecionar quanto as condi¢des de seguranca veicular, registrar,
emplacar, selar a placa, e licenciar veiculos, expedindo o Certificado de Registro e o
Licenciamento Anual, mediante delegacao do 6rgdo federal competente;

IV - estabelecer, em conjunto com as Policias Militares, as diretrizes para o
policiamento ostensivo de transito;

V - executar a fiscalizagdo de transito, autuar e aplicar as medidas administrativas
cabiveis pelas infracdes previstas neste Codigo, excetuadas aquelas relacionadas nos incisos
VI e VIl do art. 24, no exercicio regular do Poder de Policia de Transito;

VI - aplicar as penalidades por infragdes previstas neste Codigo, com excecao
daquelas relacionadas nos incisos VII e VIII do art. 24, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocao de veiculos e objetos;

VIl - comunicar ao 6rgdo executivo de transito da Unido a suspensdo e a
cassacao do direito de dirigir e o recolhimento da Carteira Nacional de Habilitacdo;

IX - coletar dados estatisticos e elaborar estudos sobre acidentes de transito e suas
causas;

X - credenciar 6rgdos ou entidades para a execucdo de atividades previstas na
legislacdo de transito, na forma estabelecida em norma do CONTRAN;

XI - implementar as medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa
Nacional de Transito;

XII - promover e participar de projetos e programas de educacgdo e seguranca de
transito de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XIII- integrar-se a outros 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Transito
para fins de arrecadacdo e compensacdo de multas impostas na area de sua competéncia,
com vistas a unificacdo do licenciamento, a simplificacdo e a celeridade das transferéncias
de veiculos e de prontuarios de condutores de uma para outra unidade da Federacao;

XIV - fornecer, aos 6rgdos e entidades executivos de transito e executivos
rodoviarios municipais, os dados cadastrais dos veiculos registrados e dos condutores
habilitados, para fins de imposicao e notificacdo de penalidades e de arrecadagdo de multas
nas areas de suas competéncias;

XV - fiscalizar o nivel de emissdo de poluentes e ruido produzidos pelos veiculos
automotores ou pela sua carga, de acordo com o estabelecido no art. 66, além de dar apoio,
quando solicitado, as a¢des especificas dos 6rgaos ambientais locais;

XVI - articular-se com os demais 6rgdos do Sistema Nacional de Transito no
Estado, sob coordenacéo do respectivo CETRAN.

Art. 23. Compete as Policias Militares dos Estados e do Distrito Federal:

| - (VETADO)

Il - (VETADO)

Il - executar a fiscalizacdo de transito, quando e conforme convénio firmado,
como agente do Orgdo ou entidade executivos de trénsito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados;

IV - (VETADO)
V - (VETADO)
VI - (VETADO)
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VII - (VETADO)
Paragrafo Unico. (VETADO)

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 147. O Candidato a habilitacdo deverd submeter-se a exames realizados pelo
0rgdo executivo de transito, na seguinte ordem:

| - de aptidao fisica e mental;

Il - (VETADO)

I11 - escrito, sobre legislacdo de transito;

IV - de nocGes de primeiros socorros, conforme regulamentacdo do CONTRAN;

V - de direcédo veicular, realizado na via publica, em veiculo de categoria para a
qual estiver habilitando-se.

8 1° Os resultados dos exames e a identificagdo dos respectivos examinadores
serdo registrados no RENACH.

* Primitivo paragrafo nico transformado em § 1° pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

8 2° O exame de aptiddo fisica e mental serd preliminar e renovavel a cada cinco
anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e cinco anos de idade, no

local de residéncia ou domicilio do examinado.
* § 20 acrescido pela Lei n° 9.602, de 21/01/1998.

8 3° O exame previsto no 8§ 2° incluird avaliagcdo psicologicapreliminar e
complementar sempre que a ele se submeter o condutor que exerce atividade remunerada ao
veiculo, incluindo-se esta avaliacdo para os demais candidatos apenas no exame referente a
primeira habilitacéo.

* § 3° com redacgdo dada pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001.

8 4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de progressividade
de doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o veiculo, o prazo previsto no § 2°
podera ser diminuido por proposta do perito examinador.

* § 4° acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

§ 5° O condutor que exerce atividade remunerada ao veiculo tera essa informacao
incluida na sua Carteira Nacional de Habilitacdo, conforme especificacbes do Conselho
Nacional de Transito - Contran.

* § 50 acrescido pela Lei n® 10.350, de 21/12/2001.

Art. 148. Os exames de habilitacdo, exceto os de direcdo veicular, poderdo ser
aplicados por entidades publicas ou privadas credenciadas pelo érgdo executivo de transito
dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com as normas estabelecidas pelo CONTRAN.

§ 1° A formacdo de condutores devera incluir, obrigatoriamente, curso de direcado
defensiva e de conceitos basicos de protecdo ao meio ambiente relacionados com transito.

8 2° Ao candidato aprovado seréd conferida Permissao para Dirigir, com validade
de um ano.

8 3° A Carteira Nacional de Habilitacdo sera conferida ao condutor no término de
um ano, desde que o mesmo ndo tenha cometido nenhuma infragdo de natureza grave ou
gravissima ou seja reincidente em infragdo média.
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8 4° A ndo obtencdo da Carteira Nacional de Habilitagdo, tendo em vista a
incapacidade de atendimento do disposto no pardgrafo anterior, obriga o candidato a
reiniciar todo o processo de habilitacéo.

§ 5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar 0s
tripulantes de aeronaves que apresentarem o cartdo de satde expedido pelas Forcas Armadas
ou pelo Departamento de Aerondutica Civil, respectivamente, da prestacdo do exame de
aptidao fisica e mental.

* § 5° acrescido pela Lei n® 9.602, de 21/01/1998.

LEI N°9.602, DE 21 DE JANEIRO DE 1998

Dispde sobre legislacdo de transito e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° Os arts. 10, 14, 108, 111, 148, 155, 159, 269 e 282, da Lei n° 9.503, de 23
de setembro de 1997, passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

XI - designar, em caso de recursos deferidos e na hipotese de reavaliacdo
dos exames, junta especial de salde para examinar os candidatos a
habilitacdo para conduzir veiculos automotores."

A 4 T 0 SRS
Paragrafo Unico. A autorizagdo citada no caput ndo podera exceder a doze
meses, prazo a partir do qual a autoridade publica responsavel devera
implantar o servico regular de transporte coletivo de passageiros, em
conformidade com a legislacdo pertinente e com os dispositivos deste
Cadigo."

PATE LLL ettt

Il - aposicdo de inscri¢bes, peliculas refletivas ou ndo, painéis decorativos
ou pinturas, quando comprometer a seguranca do veiculo, na forma de
regulamentacdo do CONTRAN."

A PO

5° O Conselho Nacional de Transito - CONTRAN podera dispensar 0s
tripulantes de aeronaves que apresentarem o cartdo de salde expedido pelas
Forcas Armadas ou pelo Departamento de Aeronautica Civil,
respectivamente, da prestacdo do exame de aptidao fisica e mental."”
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B A T 1 SO
Paragrafo unico. Ao aprendiz serd expedida autorizagdo para aprendizagem,
de acordo com a regulamentacdo do CONTRAN, apds aprovacdo nos
exames de aptiddo fisica, mental, de primeiros socorros e sobre legislacéo
de trénsito."

PN, 150,
10. A validade da Carteira Nacional de Habilitacdo esta condicionada ao
prazo de vigéncia do exame de aptiddo fisica e mental.

11. A Carteira Nacional de Habilitacdo, expedida na vigéncia do Codigo
anterior, serd substituida por ocasido do vencimento do prazo para
revalidacdo do exame de aptiddo fisica e mental, ressalvados os casos
especiais previstos nesta Lei."

PATE. 269, et re e et e
X1 - realizagdo de exames de aptiddo fisica, mental, de legislagdo, de pratica
de primeiros socorros e de direcdo veicular."

PN 282, ettt ettt renrenre s
4° Da notificacdo devera constar a data do término do prazo para
apresentacdo de recurso pelo responsavel pela infracdo, que nao sera inferior
a trinta dias contados da data da notificacdo da penalidade.

5° No caso de penalidade de multa, a data estabelecida no paragrafo anterior
sera a data para o recolhimento de seu valor."

Art 2° O art. 147 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo unico para § 1°:

2° O exame de aptidao fisica e mental sera preliminar e renovavel a cada
cinco anos, ou a cada trés anos para condutores com mais de sessenta e
cinco anos de idade, no local de residéncia ou domicilio do examinado.

3° O exame previsto no pardgrafo anterior, quando referente a primeira
habilitacdo, incluira a avaliacdo psicoldgica preliminar e complementar ao
referido exame.

4° Quando houver indicios de deficiéncia fisica, mental, ou de
progressividade de doenca que possa diminuir a capacidade para conduzir o
veiculo, o prazo previsto no § 2° podera ser diminuido por proposta do
perito examinador."

Art 3° O inciso Il do art. 281 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:
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Il - se, no prazo maximo de trinta dias, ndo for expedida a notificacdo da
autuacéo."

Art 4° O Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Tréansito - FUNSET, a que
se refere o paradgrafo unico do art. 320 da Lei n® 9.503, 23 de setembro de 1997, passa a
custear as despesas do Departamento Nacional de Transito - DENATRAN relativas a
operacionalizacdo da seguranca e educacdo de Transito.

Art 5° A gestdo do FUNSET cabera ao Departamento Nacional de Transito -
DENATRAN, conforme o disposto no inciso XII do art. 19 da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997.

Art 6° Constituem recursos do FUNSET:

| - 0 percentual de cinco por cento do valor das multas de transito arrecadadas, a
que se refere o paragrafo Unico do art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997;

Il - as dotacOes especificas consignadas na Lei de Orgamento ou em créditos
adicionais;

1l - as doacBes ou patrocinios de organismos ou entidades nacionais,
internacionais ou estrangeiras, de pessoas fisicas ou juridicas nacionais ou estrangeiras;

IV - o0 produto da arrecadacao de juros de mora e atualizacdo monetaria incidentes
sobre o valor das multas no percentual previsto no inciso | deste artigo;

V - o resultado das aplicagdes financeiras dos recursos;

VI - a reversdo de saldos ndo aplicados;

VII - outras receitas que lhe forem atribuidas por lei.

Art 7° Ficam revogados o inciso IX do art. 124; o inciso Il do art. 187; e 0 8§ 3° do
art. 260 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997.

Art 8° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de janeiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
°Iris Rezende

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe altera o Cddigo de Transito
Brasileiro acrescentando, na Lei n° 9.503/97, dispositivos pelos quais torna de
responsabilidade do Poder Publico os custos com a formacgdo técnico-tedrica e os
exames sobre legislagdo de transito e de nogbBes de primeiros socorros dos
candidatos a obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo, que tenham renda
familiar igual ou menor a um salario minimo.
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Também acrescenta, na Lei n® 9.602/98, um paragrafo Unico
ao seu art. 4°, onde estabelece que o DENATRAN destinara ndo menos do que dez
por cento dos recursos do Fundo Nacional de Educacédo de Transito aos convénios
com objetivo de subsidiar a pratica de direcdo veicular para os candidatos a
obtencdo da Carteira Nacional de Habilitacdo com renda familiar igual ou menor a
um salario minimo.

A este projeto de lei foram apensados os seguintes:

1. PL n°®5.445/2005, que altera a Lei n® 9.503/97, para instituir
a gratuidade na emissdo e renovacao da habilitacdo de
condutores membros de familia com renda mensal inferior a
dois salarios minimos;

2. PL n°® 1.469/2007 que altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre a gratuidade na
obtencao da Carteira Nacional de Habilitacéo.

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas aos projetos.

II-VOTO DO RELATOR

As propostas apresentadas nos trés projetos de lei em exame
decorrem da observacao das dificuldades que se apresentam aos cidadaos de baixa
renda ou desempregados, quando tentam capacitar-se na atividade de condutores
de veiculos automotores. Sendo o0s custos para a obtencdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo relativamente elevados, sacrificando sobretudo quem possui uma
reduzida renda familiar, torna-se dificil para muitas pessoas conquistar o direito de
conduzir veiculos. Essa preocupacao dos autores dos projetos reveste-se de um
cunho social, na medida em que algumas empresas exigem habilitacdo para
contratacdo de seus empregados.

Contudo, temos de examinar essa questdo, em primeiro lugar,
sob o angulo da capacidade de financiamento do Poder Publico nesse ambito. Nao
vemos uma fonte de custeio nos 0rgaos executivos de transito capaz de subsidiar ou
arcar com um montante de despesas que essa iniciativa iria gerar. Usar recursos do
Fundo Nacional de Seguranca e Educacdo de Transito, como proposto, significara
cortar verbas para campanhas de transito, indispensaveis e necessarias para a
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conscientizacdo de todos os condutores e pedestres. Essas campanhas tém como
objetivo principal a reducao de acidentes no Pais, os quais tém causado mais de 35
mil mortes por ano, com prejuizos gigantescos aos cofres publicos, e que séo
decorrentes de um incalculavel numero de infracbes cometidas diariamente nas vias
publicas.

De qualquer forma, ndo deve caber ao Estado subsidiar a
capacitacdo de futuros condutores. A prioridade do Estado deve ser subsidiar o
transporte publico e de massa, estes sim indispensaveis para o deslocamento dos
trabalhadores de baixa renda. A Politica Nacional de Transito, instituida pelo
Governo Federal, ja prevé esta prioridade como também aponta para as ameacas a
saude da populacdo e ao meio ambiente pelo crescente nimero de automaoveis.

E importante deixar claro ainda que a simples obtencéo da
CNH né&o permite a seu portador dirigir profissionalmente e, por conseguinte, a
gratuidade proposta ndo abrirhd oportunidades nesse mercado de trabalho, que,
segundo especialistas, ja esta saturado. Nao se trata, portanto, de criar postos de
trabalho como motorista.

A louvavel preocupacdo dos autores de impedir que a falta da
habilitacdo para dirigir torne-se um impedimento a oportunidades no mercado de
trabalho seria mais eficaz se dirigida a legislacéo trabalhista, para que a CNH fosse
exigida apenas para as funcées de motorista profissional.

Para concluir, ndo podemos deixar de reconhecer que atender
as medidas preconizadas nos projetos examinados faria-nos incorrer em uma
inversao de valores prejudicial a toda a sociedade.

Diante do exposto, somos pela rejeicdo do PL n° 3.625/2004,
do PL n°®5.445/2005 e do PL n° 1469/2007.

Sala da Comissao, em 06 de setembro de 2007.

DEPUTADO HUGO LEAL
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Viacao e Transportes, em reunido ordinaria
realizada hoje, rejeitou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.625/04, e os Projetos de
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Lei n°s 5.445/2005 e 1.469/2007, apensados, nos termos do parecer do relator,
Deputado Hugo Leal.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Eliseu Padilha - Presidente, Mauro Lopes e Hugo Leal -
Vice-Presidentes, Affonso Camargo, Alexandre Silveira, Aline Corréa, Beto
Albuquerque, Camilo Cola, Carlos Brandao, Carlos Santana, Carlos Zarattini, Chico
da Princesa, Ciro Pedrosa, Davi Alves Silva Juanior, Décio Lima, Giovanni Queiroz,
Gladson Cameli, Gonzaga Patriota, llderlei Cordeiro, José Santana de Vasconcellos,
Lael Varella, Moises Avelino, Ricardo Barros, Urzeni Rocha, Cristiano Matheus,
Edinho Bez, José Airton Cirilo, Marinha Raupp, Milton Monti,Osvaldo Reis e Zezéu
Ribeiro.

Sala da Comisséo, em 12 de setembro de 2007.

Deputado ELISEU PADILHA
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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