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| - RELATORIO

A Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional
elaborou o presente Projeto de Decreto Legislativo n° 679, de 2000, para aprovar
o texto do Acordo entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo
do Reino da Bélgica sobre Transporte Aéreo, celebrado em Brasilia, em 18 de
novembro de 1999. Para sua aprovacao é necessario que o Congresso Nacional
resolva definitivamente sobre o Acordo, conforme estatui o art. 49, I, da
Constituicao Federal.

O PDL 679, de 2000, aprova o texto do Acordo no art. 1° e,
em seu paragrafo unico, sujeita a apreciagdo do Congresso quaisquer atos que
promovam sua revisdo, como também seus ajustes complementares, caso estes
representem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional.

Quanto ao Acordo em si, consta de um preambulo e vinte e
dois artigos que tratam:



| — das concessdes mutuamente outorgadas, da designacao
de empresas para operar 0s servicos aéreos, da forma de aplicacdo das leis de
cada Estado (arts. 1° - 7°);

Il — da seguranca na aviacgéo (art. 8°);

[l — de questbes operacionais, incluindo direitos de uso de
instalacdes, direitos aduaneiros, tarifas, pessoal, vendas, receitas e remessas de
excedentes de receitas (arts. 9° a 15);

IV — das medidas relativas a implementacédo, controle e
vigéncia do Acordo, incluindo emendas, solu¢éo de controvérsias e denuncia.

Aprovado o PDL na Comissao de Relagbes Exteriores e
Defesa Nacional, veio a este Colegiado para exame preliminar da compatibilidade
ou adequacéo financeira e orcamentaria e apreciacdo do meérito, consoante o art.
32, IX, a, h, e j, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

[I-VOTO DO RELATOR

Nos termos da letra h do inciso I1X do art. 32 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos
financeiros e orcamentarios publicos de quaisquer proposicfes que importem
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua
compatibilidade ou adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual.”

A matéria tratada no projeto em exame nao tem
repercussao direta ou indireta no Orcamento da Unido, ndo tem impacto
financeiro ou orcamentario publicos, uma vez que as disposi¢cdes dos arts. 10 e
15 do Acordo significam aumento da atividade econdmica, sem perda de receita
prevista nos orgamentos da Uni&o.

No mérito, cabe-nos examinar os dispositivos relacionados
com os aspectos financeiros publicos e das operagfes financeiras, inclusive
remessa de lucros. Examinaremos, pois, o0s artigos 9°, 10, 13 e 15, que versam
sobre essa area temética.



O art. 9° trata da remuneracdo que as empresas aereas
designadas deverdo pagar pelo uso de aeroportos e outras instalagées,
estabelecendo que tais pagamentos ndo poderdao ser maiores para as empresas
estrangeiras do que para as nacionais. Aconselha, ainda, que, no
estabelecimento das tarifas sobre instalacbes e servicos prestados pelas
autoridades aeronauticas, sejam realizadas consultas com as empresas.

O art. 10 concede isen¢des do imposto de importagéo e de
guaisquer outros impostos ou direitos nacionais, regionais e locais, das taxas de
inspecdo e de outros encargos incidentes sobre aeronaves, combustiveis,
lubrificantes, suprimentos técnicos de consumo, partes e sobressalentes
(inclusive motores), mantimentos e outros produtos a serem consumidos ou
vendidos durante o vbo. Entretanto, a isencdo a tais produtos sé € aplicavel
guando forem utilizados pela empresa aérea designada, forem mantidos a bordo
e nao forem vendidos no territério do pais. As bagagens e cargas em transito

serdo também isentas.

O art. 13 estabelece a forma de fixacao das tarifas relativas
a vOos nas rotas descritas no anexo ao Acordo. Tais tarifas seréo estabelecidas
pelas empresas designadas, se possivel, por acordo entre elas, deverdo ser
fixadas em niveis razoaveis e nao vigorarao se ndo aprovadas pelas autoridades
aeronauticas. E previsto também o procedimento em caso de divergéncia ou falta
de concordancia. As autoridades aeronduticas procurardo evitar que sobre as
tarifas aprovadas sejam concedidos abatimentos.

O art. 15 prevé gque a empresa aérea designada possa
vender bilhetes no pais na moeda corrente ou em moedas livremente
conversiveis e tera o direito de transferir para o seu pais o0 excedente de receita
gue restar apés o desembolso de despesas locais. Tais transferéncias nao
sofrerdo restricbes, serao isentas de encargos administrativos, exceto das tarifas
bancarias, e se fardo a taxa de cambio aplichvel a essas transagfes ou, ndo
havendo esta taxa, a taxa do mercado.

Sujeita a clausula de reciprocidade, a empresa aérea
estrangeira designada gozara de isencao de tributos sobre a operacdo dos
servicos de transporte aéreo, sobre 0 montante de negdcios ou sobre o capital.
Tal isencdo deixa de aplicar-se, se houver Convencdo destinada a evitar a
bitributacdo que preveja isencao analoga.



O art. 9° do acordo tem dispositivos que prevéem o
pagamento normal de servicos e negociacoes relativas a sua alteracdo, sendo,
portanto, perfeitamente aceitaveis.

O art. 10 trata das isenc¢des de tributos de bens que sejam
utilizados nos servigos ou vendidos aos passageiros, nao inovando nas normas
adotadas pela legislacao interna.

O art. 13 trata das tarifas de vbo e de sua aceitagédo pelas
autoridades aeronduticas, nao havendo, do ponto de vista financeiro, 6bice a sua
aceitacao.

O art. 15, além da norma cambial que admite o pagamento
em qualquer moeda conversivel, trata também das remessas financeiras da
empresa designada para o seu pais. De acordo com a Exposicdo de Motivos do
Ministério das Relag¢des Exteriores, “na inexisténcia de Acordo destinado a evitar
a bitributacdo, a remessa das receitas excedentes (que ndo as decorrentes da
operacdo dos transportes aéreos) esta sujeita ao pagamento dos impostos, taxas
e contribuicbes regulares.” Observe-se que é concedida a empresa belga
designada isencdo dos impostos sobre o servico de transportes aéreos, sobre o
montante de negdcios e sobre capital. Como esta isencéo esta sujeita a clausula
de reciprocidade, pode-se argumentar que se trata de uma concessado que amplia
0 mercado no exterior da companhia aérea brasileira designada, embora a
melhor politica fosse a de estabelecer condicdes exatamente equivalentes entre
todas as empresas nacionais que operem nas mesmas rotas e as empresas
estrangeiras.

Pelos motivos expostos, somos pela n&o-implicagdo da
matéria em aumento de despesas ou diminuicdo da receita publicas, néo
cabendo a este Orgdo técnico pronunciar-se sobre a adequacdo quanto aos
aspectos financeiro e orgamentario publicos, e, no mérito, voto pela aprovacao do
Decreto Legislativo n°® 679, de 2000.

Sala da Comissao, em de de 2001.

Deputado JOAO CARLOS BACELAR
Relator



