COMISSAO DE LEGISLACAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N2 25, DE 2007

Autoriza o abatimento no imposto
sobre a renda de despesas com servigcos de
arbitragem, conciliagdo e mediacdo e da
outras providéncias.

Autor: Conselho de Defesa Social de
Estrela do Sul — Condesul.
Relator: Deputado JURANDIL JUAREZ.

| - RELATORIO

O Conselho de Defesa Social de Estrela do Sul —
Condesul — sugere Projeto de Lei destinado a autorizar a dedugéo no imposto
sobre a renda de despesas com servicos de arbitragem, conciliagao e
mediacao.

Em sua justificativa, a entidade proponente afirma que
tem por objetivo estimular o uso de servicos privados de mediacdo e
conciliagdo, para solucionar conflitos inclusive no plano do Direito de Familia.
Entende que a iniciativa podera beneficiar os cidaddos, pelo ganho em
agilidade e simplicidade, e também o Estado, que se desoneraria de um dever
de que ndo tem sido capaz de se desincumbir a contento.

E o relatério.



II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a este Colegiado, nos termos da Resolucdo n°
21, de 2001, analisar a viabilidade ou ndo de que a Sugestdo do Condesul, ora
sob exame, seja transformada em proposicao legislativa.

Em primeiro lugar, destaque-se o fato de que ja séo
dedutiveis as despesas incorridas pelo contribuinte com o0s servicos em
questao, quando necessarios a percepcao de valores que venham a constituir
renda, judicial ou extrajudicialmente, desde que efetivamente pagas, vale dizer,
que nao tenham sido reembolsadas pela parte sucumbente, como costuma
acontecer em grande nimero dessas questdes.

N&o sdo dedutiveis, contudo, as despesas com servicos
que ndo redundem em percepcdo de rendimentos. Prople-se que tais
despesas também se tornem dedutiveis, até o limite de oito salarios minimos
por ano.

O ilustre proponente ndo logrou demonstrar, no entanto,
em sua justificativa, a conveniéncia ou a necessidade de se converter a sua
sugestdo em norma juridica.

O argumento de que se estaria com isso tornando
possivel a iniciativa privada levar o servico de arbitragem e mediacdo para
mais perto das populacdes de baixa renda, nas localidades onde nao existem
orgaos do Poder Judiciario, carece de sustentacdo na realidade. Primeiro, em
razdo da absoluta auséncia de viabilidade econémica de um empreendimento
dessa natureza: se a expressdo quantitativa das demandas em uma
determinada localidade néao € suficiente sequer para justificar a instalacdo de
uma unidade do Poder Judiciario, dificiimente sera bastante para viabilizar
economicamente uma atividade privada de arbitragem. Além disso, porque a
dedutibilidade do imposto de renda, nesse caso, ndo constituiria beneficio para
tal parcela da populacéo, que, além de ja ter acesso a justica gratuita, em geral
ja goza de isencao do imposto.

Afastada a justificagcdo da proposta com base em uma
hipotética motivagdo de cunho social, percebe-se mais claramente que o0s
principais beneficiarios da iniciativa provavelmente estariam entre os proprios
prestadores desses servigcos, cuja atividade estaria a receber, com ela, um



importante incentivo fiscal, aléem dos contribuintes de classe média — néo
isentos do imposto de renda — que eventualmente tivessem demandas cujos
custos se fixassem por volta dos oito salarios minimos estabelecidos como
limite para a dedutibilidade.

Importa considerar, no entanto, que a atividade em tela
no essencial ndo se distingue essencial de qualquer outra atividade econémica
de prestacdo de servicos profissionais especializados, como as que
desempenham, por exemplo, engenheiros, arquitetos, contadores, veterinarios
e toda uma extensa gama de profissionais que atuam no setor de servi¢os. N&ao
ficou demonstrado, nesse passo, que razdes poderiam justificar a instituicao de
um privilégio fiscal destinado a favorecer justamente essa categoria, em
detrimento de todas as demais.

A proposta confronta, portanto, 0 mandamento contido no
principio constitucional da igualdade.

Tem-se, por fim, em consideracdo o fato de que a ilustre
entidade também ndo estabeleceu nitidamente conceitos que seriam
indispensaveis para viabilizar a instituicdo de um novo beneficio fiscal,
especialmente quanto a definicdo de que despesas seriam dedutiveis, por
exemplo. Tampouco enumerou motivos que justificassem o limite de oito
salarios minimos, para a dedutibilidade dessas despesas.

Nessa ordem de idéias, tendo em conta os argumentos
acima expostos, voto pelo ndo acolhimento da Sugestéao n° 25, de 200 7.

Sala da Comissao, em de de 2007.

Deputado JURANDIL JUAREZ
Relator
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