PROJETO DE RESOLUCAO Ne° , DE 2002
(Do Sr. MOREIRA FERREIRA e Outros)

Altera o0 Regimento Interno para
instituir as  Subcomissbes  de
Admissibilidade e de Adequacao
Financeira e Orgcamentéria e definir
sua competéncia tematica.

A Camara dos Deputados resolve:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados,

aprovado pela Resolugdo n® 17, de 1989, com as alteracbes supervenientes,

passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

| - o caput do art. 29 é acrescido da expressao: “.... exceto

no caso dos arts. 32A e 32B (NR)”;

adiante:

Il - sdo acrescidos os artigos 32A e 32B, com as redacdes

“Art. 32A. A Comissédo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo constituirA Subcomissdo Permanente de Admissi-
bilidade, composta de 11 (onze) membros, competente para o
exame prévio de constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e de técnica legislativa das proposicOes
recebidas pela Mesa da Camara dos Deputados, sem prejuizo
do que prevé o inciso Il do art. 53.

8 1° A Subcomissao Permanente de Admissibilidade
podera devolver ao Autor a proposicao que:

| - ndo estiver devidamente formalizada e em
termos, ou desatender as prescri¢cdes regimentais e legais sobre
técnicas de elaboracéo, redacdo e alteracdo de leis e demais
atos normativos;

Il - versar sobre matéria:
a) alheia a competéncia da Camara;

b) de manifesta inconstitucionalidade ou
injuridicidade;



C) que ja tenha sido objeto de deliberacédo na
mesma sessao legislativa.

8 2° Da decisdo da Subcomissdo Permanente de
Admissibilidade podera o Autor, no prazo de 5 (cinco) sessdes
da respectiva publicacdo, recorrer ao Plenario da Comissao, que
se pronunciara terminativamente sobre o assunto, nos termos
do art. 54.”

“Art. 32B. A Comissdo de Financas e Tributacao
constituird Subcomissdo Permanente de Adequacgdo Financeira
e Orcamentaria, composta de 11 (onze) membros, competente
para 0 exame prévio das proposi¢des recebidas pela Mesa da
Camara dos Deputados que envolvam os aspectos financeiro e
orcamentério publicos, quanto a sua compatibilidade ou
adequacdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentérias e o orcamento anual, sem prejuizo do que prevé
0 inciso Il do art. 53.

Paragrafo Unico. Da decisdo da Subcomissdo
Permanente de Adequacédo Financeira e Orcamentaria podera o
Autor, no prazo de 5 (cinco) sessOes da respectiva publicagao,
recorrer ao Plenario da Comissdo, que se pronunciara
terminativamente sobre o assunto, nos termos do art. 54.”

Il - o §1°do art. 137 fica assim redigido:
“AE. L37. oo ——

§ 1° Além do que estabelecem os arts. 32A e 125, 163
e 164, a Presidéncia devolvera ao Autor qualquer proposicéo
analoga a outra ja em tramitacdo na Casa e que a ela ndo mais
possa ser apensada, conforme as regras do art. 139, I. (NR)”

IV - oinciso | do art. 139 fica assim redigido:

“ANE. 139, oo
| - antes da distribuicédo, o Presidente:

a) mandara verificar se existe proposicdo em
tramite que trate de matéria analoga ou conexa; em
caso afirmativo, fara a distribuicdo por dependéncia,
determinando a sua apensacdo, ap0s ser numerada,
aplicando-se a hipétese o0 que prescreve o paragrafo
unico do art. 142;

b) remeter& a matéria a Subcomissao
Permanente de Admissibilidade e, se for o caso, a
Subcomisséo Permanente de Adequagao Financeira e



Orcamentaria, para os efeitos previstos nos arts. 32A e
32B; (NR)

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa inspirou-se em varias outras que foram
levadas a consideracdo da Comissdo Especial constituida, na legislatura
passada, com a mesma finalidade de aprimorar nossa Lei Interna.

Objetivamos criar colegiados técnicos encarregados do exame
prévio de admissibilidade juridico-constitucional e de adequacao financeira e
orcamentéria das proposi¢cées em geral.

A rejeicdo sumaria de projetos por impropriedades ou vicios
evidentes esta disciplinada no art. 137, 88 1° e 2°, do Regimento, propiciando o
expurgo de matérias sabidamente sem condi¢cdes de tramite por dissentir do
direito positivo constitucional brasileiro, ou por contrastar as regras formais, de
técnica e redacdo, impostas pela Lei Complementar n°® 95, de 1998,
sobrecarregando o trabalho da CCJR em face da necessidade de retificar,
corrigir e sanar erros ou falhas de técnica legislativa e redacional das
proposicoes.

A impugnacédo, ali prevista como sendo de competéncia da
Presidéncia da Casa, tem sido exercida, contudo, com muita parcimonia, em
razao do constrangimento natural de substituir-se a analise da CCJR.

Nossa proposta €, assim, no sentido de institucionalizar-se o
exame prévio, e ndo somente a posteriori, como hoje se faz, dos aspectos de
impropriedade constitucional, formal ou de técnica legislativa, bem como de
compatibilidade financeiro-orcamentéaria, quando for o caso, dos projetos em
geral. A esse fim, prevéem-se duas subcomissfes permanentes a serem criadas
no ambito da CCJR e da CFT, respectivamente, nos termos dos dispositivos a
serem acrescidos ao texto regimental.

Quanto a necessidade da analise prévia por colegiado
especializado, trata-se de requisito essencial do processo legislativo. Chega a
ser surpreendente a curiosa e antinOmica inversdo promovida no Regimento
Interno, em razdo da qual o exame do mérito dos projetos precede o das
preliminares, uma contradicdo mais do que semantica, porque representa a
subversdo dos fundamentos e da finalidade de qualquer processo decisorio,
seja administrativo, judicial ou legislativo.

E bem verdade que, ultrapassada essa fase vestibular,
sobretudo em virtude das emendas e outras alteragdes produzidas no texto do
projeto a ser transformado em norma juridica, emerge outra necessidade
igualmente relevante, a de realizar derradeiro exame de admissibilidade juridico-



constitucional e de adequacéo financeira e orcamentaria da matéria, para evitar
qgue, por forca de modificacbes supervenientes introduzidas no tramite da
proposicdo, possa esta ter incorrido em vicios ou sendes sob qualquer daqueles
angulos de admissibilidade.

Insustentavel, porém, é a situacdo atual, quando muitos projetos
aprovados no merito, carecem de viabilidade juridica ou orcamentéaria — falhas
gue somente a destempo sao apontadas, inutilizando todo o trabalho do sistema
de comissdes técnicas da Casa.

Sob tais propositos, julgamos de bom alvitre levar a
consideracao dos ilustres Pares a reformulacéo em tela, a fim de que o processo
legislativo também seja estruturado em bases racionais e consoante as
melhores construgcfes dos processualistas, incorporando mecanismos, técnicas
e instrumentos mais condizentes com o processo decisorio legislativo, sua
formalizacao e tramite processual.

Plenario Ulysses Guimaraes, em de junho de 2002.

Deputado MOREIRA FERREIRA
PFL/SP




