CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER n°

Dispbe sobre a Medida Proviséria n.° 381, de 2007,
gue "abre crédito extraordinario, em favor de
diversos orgaos do Poder Executivo, no valor
global de R$ 6.334.721.758,00, para os fins que
especifica”.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado LUIZ BITTENCOURT

| - RELATORIO

Nos termos do art. 62 da Constituicdo FederaPresidente da Republica
submeteu a deliberacdo do Congresso Nacionalppmédio da Mensagem n° 90/2007-CN
(n°® 453/2007, na origem), a Medida Provisoria (MP381, de 5 de julho de 2007, que abre
crédito extraordinario, em favor de diversos orgém®oder Executivo, no valor global de R$
6.334.721.758,00 (seis bilhdes, trezentos e tentpatro milhdes, setecentos e vinte e um
mil, setecentos e cinqlienta e oito reais), pafamsgue especifica.

No quadro abaixo, especifica-se a distribuicd® mkcursos prevista na MP n°
381/2007, entre os 6rgaos e unidades orgcamentiriBeder Executivo.

R$ 1,00
Orgao/ Unidade Orcamentaria Aplicacéo de
Recursos

PRESIDENCIA DA REPUBLICA 242.790.763
Anexo | 140.033.352
Secretaria Especial de Portos 140.033.352
Anexo Il 102.757.411
Companhia Docas do Espirito Santo - CODESA 8B12.
Companhia Docas do Estado de Sédo Paulo - CODESP 563.058
Companhia Docas do Para - CDP 175.000
Companhia Docas do Rio de Janeiro - CDRJ 1008398
Companhia Docas do Rio Grande do Norte - CODERN 885.610
MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA 800.000
Anexo | 800.000
Ministério de Minas e Energia (Administracaodia) 800.000
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MINISTERIO DA SAUDE 824.746.039
Anexo | 824.746.039
Fundacao Nacional de Saude 824.746.039
MINISTERIO DOS TRANSPORTES 2.119.942.680
Anexo | 2.119.942.680
Ministério dos Transportes (Administracdo Cajet 233.000.000
Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A 2.000.000
Departamento Nacional de Infra-Estrutura den3partes - DNIT 1.884.942.680
MINISTERIO DA DEFESA 444.000.000
Anexo | 222.000.000
Ministério da Defesa (Administracdo Direta) 21.000
Anexo |l 222.000.000
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeropémiau- INFRAERO 222.000.000
MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL 1.099.612.326
Anexo | 1.099.612.326
Ministério da Integracdo Nacional (Administraddireta) 419.282.000
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do $aocksco e do 528.594.628
Parnaiba - CODEVASF
Departamento Nacional de Obras Contra as S€2E©CS 151.735.698
MINISTERIO DAS CIDADES 1.602.829.950
Anexo | 1.602.829.950
Ministério das Cidades (Administracdo Direta) .27B.486.950
Companhia Brasileira de Trens Urbanos - CBTU 5.343.00C
Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse SoEidHIS 214.000.000
ANEXO | - TOTAL 6.009.964.347
ANEXO Il - TOTAL 324.757.411
TOTAL GERAL 6.334.721.758

Os recursos necessarios a abertura do crédi@oedinario em analise
decorreram de:
| — superavit financeiro apurado no Balanco Patnigoda Unido do exercicio de 2006, no
valor de R$ 6.009.964.347,00, sendo:
a) R$ 2.665.099.276,00 de Recursos Ordinarios;
b) R$ 2.520.119.032,00 de Contribuicdo de IntervengéoDominio Econdmico —
Combustiveis (Cide - Combustiveis);
c) R$ 824.746.039,00 de Contribuicdo Social Sobre ard.uLiquido das Pessoas
Juridicas; e
Il — repasse da Unido sob a forma de participagacapital de empresas estatais, no valor de
R$ 324.757.411,00.
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Ressalte-se que, dos recursos alocados no AneégoMP em exame, R$
324.757.411,00 destinam-se a transferéncia de sekypara investimentos por parte de
empresas estatais constantes do Anexo Il: R$ 83027¥1,00 para diversas Companhias
Docas (vinculadas a Presidéncia da Republica), €223000.000,00 para a INFRAERO
(vinculada ao Ministério da Defesa).

A Exposicao de Motivos (EM) n® 151/2007-MP, danigtro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, apresentou wmaeeda programacao constante do
crédito extraordinario, assim como as raz0es awaakia e urgéncia que teriam motivado e
justificado a edi¢cdo da Medida Proviséria n® 38Q720

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

O art. 5° da Resolucéo n° 1, de 2002-CN, que dispbee a apreciacao, pelo
Congresso Nacional, das medidas provisérias aejuefere o art. 62 da Constituicdo Federal,
prevé que o parecer referente a andlise de créxiitaordinario aberto por medida provisoéria
deve ser Unico, com manifestagdo sobre a matémp@dange aos aspectos constitucionais —
inclusive sobre os pressupostos de relevancia énadiag de adequacdo financeira e
orcamentaria; de mérito; e sobre o cumprimento xdgéecia prevista no § 1° do art. 2°
daquele diploma legal.

[I.1. Dos Aspectos Constitucionais e Pressupostds Relevancia e Urgéncia

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece ‘e, caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotdidas provisérias, com forca de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso NditionO art. 167, 8§ 3°, prevé que “a
abertura de crédito extraordinario somente serditadmpara atender a despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes @eraggucomoc¢do interna ou calamidade
publica, observado o disposto no art. 62”.

Tal € a excecdo para a abertura de crédito cegiréirio que eclode das
disposi¢cBes constitucionais. N&o sendo a degeaaterizada como imprevisivel e urgente,
nem correspondendo a situacao aquelas hipétesgaeemlei orcamentaria admite a abertura
de crédito suplementar por decreto, deve o Podecuixo buscar a alteragdo orgamentéria
por meio de projeto de lei.

A esse respeito, ressaltamos que o Poder Executio obstante fornecer, na
Exposicao de Motivos que acompanhou a Medida Ryngisclementos esclarecedores para a
formacéo de um juizo acerca da urgéncia e relex@urcrédito extraordinario, nada assinala
sobre a pretensa imprevisibilidade dos gastos ptopo
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Em que pesem as ressalvas supramencionadasppasio-nos por considerar
atendidos os pressupostos constitucionais de athdede referentes a relevancia, urgéncia
e imprevisibilidade, prescritos nos arts. 62 e B39, da Constituicdo Federal.

[I.2. Da Adequacéo Financeira e Orcamentaria

Quanto a adequacéo financeira e orcamentaridicaeros que a iniciativa nao
contraria os dispositivos constitucionais e os @ites legais pertinentes, em particular no que
diz respeito a sua conformidade com as disposit@e®i de Diretrizes Orcamentérias para o
exercicio de 2007 — LDO/2007 (Lei n.° 11.439, €12.2006).

11.3. Do Mérito

O crédito extraordindrio visa, precipuamentegc@ea de infra-estrutura, foco
importante da atuacdo do Governo Federal. Aditiomiate, foram alocados recursos para
possibilitar o desenvolvimento de acdes de extrestevancia para possibilitar a gestao e a
coordenacao dos projetos integrantes do Programdeceleracdo do Crescimento — PAC na
Presidéncia da Republica e nos Ministérios de Mina&nergia, dos Transportes, da
Integracdo Nacional e das Cidades, de forma a rewdteasos nos cronogramas e
descontinuidade das obras em andamento.

O PAC vem sendo implantado com vistas a estinadasetores produtivos e,
concomitantemente, suprir a populacéo, inclusivardais remotas regifes, com servigcos e
produtos sociais, sem perder o foco necessarieseacdo do meio ambiente.

Na concepcédo do Programa, foram consideradas poemissas para seu éxito
0 crescimento econdmico, a geracdo de empregomelhwria das condicbes de vida dos
cidadaos brasileiros. Para tanto, a consecucaseslesbjetivos demanda, entre outras
medidas, a eliminacdo dos gargalos de infra-es&rutlo Pais, mediante o aumento do
investimento publico, aliado ao incentivo do inwresinto do setor privado.

Dessa forma, torna-se premente a atuacao dor@o¥ederal no sentido de
assegurar o aporte de novos recursos com vist@a®aty a continuidade do Programa.

Portanto, quanto ao mérito da proposicdo em exaste Relator posiciona-se
inteiramente favoravel a sua aprovacgao.

[1.4. Do Cumprimento da Resolucédo n° 1, de 2002MC(8 1° do art. 2°)

A Exposicdo de Motivos n.° 151/2007-MP, do Ministde Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao, supre a exiggmissta no 8§ 1° do art. 2° da Resolucdo
n.° 1, de 2002-CN, acerca da obrigatoriedade dm @&®/documento expondo a motivacéo da
edicdo da Medida Provisoria.
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I1.5. Das Emendas

N&o obstante o elevado mérito das proposi¢ciestaaies das Emendas
apresentadas, constatamos a impossibilidade dacsgamento, a luz das novas normas para
a tramitacdo de matérias orcamentarias no Conghgsional, introduzidas pela Resolugdo
n° 1, de 2006-CN. Em particular, seu art. 11kmeha, no caso especifico de créditos
extraordinarios abertos por medida provisoria, tpmmente serdo admitidas emendas que
tenham como finalidade modificar o texto da megidavisoria ou suprimir dotacao, total ou
parcialmente”.

No tangente as Emendas n°s 00006, 00007 e 00888altamos que nao
configuram emendas de texto, haja vista proporéenagido na programacdo do Anexo | da
Medida Provisoria.

Por conseguinte, comunicamos a inadmissibiliddae Emendas n°s 00001 a
00053, por contrariarem o art. 111 da Resolucdg d& 2006-CN, ao proporem a inclusao de
dotag&o no crédito extraordinario aberto pela Meditbvisoria ou a modificagéo do descritor
de programacéo do seu Anexo |.

Diante do exposto, somos favoraveis a aprovacadethida Proviséria n°® 381,
de 5 de julho de 2007, na forma editada pelo Pégecutivo.

Sala das Sessdes, em

Deputado LUIZ BITTENCOURT
Relator



