PROJETO DE LEI N°. , DE 2007
(Do Sr. Edio Lopes)

Dispbe sobre a transferéncia da Area de
Livre Comércio do Municipio de Pacaraima
para o Municipio de Boa Vista, no Estado de

Roraima, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° E criada, no Municipio de Boa Vista, Estado de Roraima, em
substituicdo a Area de Livre Comércio do Municipio de Pacaraima, Estado de Roraima
— j& criada através da Lei n° 8.256, de 25 de novembro de 1991 — Area de Livre
Comércio de Importacdo e Exportacdo, sob regime fiscal especial, estabelecidas com a
finalidade de promover o desenvolvimento das regides fronteiricas daquele Estado e com
0 objetivo de incrementar as relagbes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integracdo latino-americana.

Art. 2° O Poder Executivo fard demarcar as areas continuas com a
superficie de vinte quildmetros quadrados, envolvendo, inclusive, o perimetro urbano do
Municipio de Boa Vista, onde sera instalada a area de livre comércio de Boa Vista
(ALCBYV), incluindo locais préprios para entrepostamento de mercadorias a serem
nacionalizadas ou reexportadas.

Paragrafo Unico. Consideram-se integrantes das areas de livre comércio de
Boa Vista (LACBV) todas as suas superficies territoriais, observadas as disposi¢cdes dos
tratados e convencdes internacionais.

Art. 3° As mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as areas de livre
comércio de Boa Vista (ALCBV) serdo , obrigatoriamente, destinadas as empresas
autorizadas a operarem nessas areas.

Art. 4° - A entrada de mercadorias estrangeiras nas areas de livre comeércio
de Boa Vista (ALCBV far-se-a com suspensao do Imposto de Importacdo e do Imposto
sobre Produtos Industrializados, que serd convertida em isencdo quando forem
destinadas a:

| — consumo e venda interna nas areas de livre comércio de Boa Vista
(ALCBV);

Il — beneficiamento, em seus territorios, de pescado, pecuaria, recursos
minerais e matérias-primas de origem agricola ou florestal;

Il — agropecuaria e piscicultura;

IV — instalagao e operagéo de turismo e servigos de qualquer natureza:

V — estocagem para comercializacdo no mercado externo;



VI — bagagem acompanhada de viajantes, observados os limites fixados
pelo Poder Executivo por intermédio do Departamento da Receita Federal.

8 1° As demais mercadorias estrangeiras, inclusive as utilizadas como
partes, pecas ou insumos de produtos industrializados na area de livre comércio de Boa
Vista (ALCBV), gozarédo de suspensao dos tributos referidos neste artigo, mas estarao
sujeitas a tributacdo no momento de sua internacéo;

§ 2° N&o se aplica o regime fiscal previsto neste artigo:
a) durante o prazo estabelecido no art. 4°, inciso VIII, da Lei n°
7.232, de 29 de outubro de 1984, bens finais de informatica,
b) a armas e muni¢des de qualquer natureza;
C) a automoveis de passageiros;
d) a bebidas alcdolicas;
e) a perfumes e;
f) afumos e seus derivados.

Art. 5° As importacdes de mercadorias destinadas a area de livre comércio
de Boa Vista (ALCBV) estardo sujeitas a guia de importacdo ou documento de efeito
equivalente, previamente ao desembaraco aduaneiro.

Paragrafo Unico. As importagbes de que trata este artigo deverdo contar
com a prévia anuéncia da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA.

Art. 6° A compra de mercadorias estrangeiras armazenadas na area de livre
comércio de Boa Vista (ALCBV) por empresas estabelecidas em qualquer outro ponto do
territdrio nacional € considerada, para efeitos administrativos e fiscais, como importacao
normal.

Art. 7° Os produtos nacionais ou nacionalizados, que entrarem na Area de
Livre Comércio, estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quando
destinados as finalidades mencionadas no caput do art. 4° (Redacdo dada pela Lei n°
8.981, de 1995).

§ 1° Ficam asseguradas a manutengcdo e a utilizacdo dos créditos do
Imposto sobre Produtos Industrializados relativo as matérias-primas, produtos
intermediarios e material de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos
entrados na Area de Livre Comércio (Incluido pela Lei n° 8.981, de 1995).

8§ 2° Estdo excluidos dos beneficios fiscais de que trata este artigo 0s
produtos abaixo, compreendidos nos capitulos e/ou nas posi¢cdes indicadas da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias, aprovada pela Resolug¢do n° 75, de 22 de abril
de 1988, do Comité Brasileiro de Nomenclatura, com alteracdes posteriores (Incluido pela
Lein®8.981, de 1995):

| —armas e munic¢des: Capitulo 93 (Incluido pela Lei n°® 8.981, de 1995);

Il — veiculos de passageiros: Posicdo 8703, do Capitulo 87, exceto
ambulancias, carros funerarios, carros celulares e jipes (Incluido pela Lei n°® 8.981, de

1995);




Il — bebidas alcoolicas: Posicbes 2203 a 2206 e 2208 (exceto 2208.10 e
2208.90.0100) do Capitulo 22 (Incluido pela Lei n°® 8.981, de 1995);

IV — produtos de perfumaria e de toucador, preparados e preparacdes
cosmeéticas: Posi¢cdes 3303 a 3307, do Capitulo 33 (Incluido pela Lei n® 8.981, de 1995) e;

V — fumo e seus derivados: Capitulo 24 (Incluido pela Lei n° 8.981, de

1995).

Art. 8° O Poder Executivo regulamentard a aplicacdo de regimes aduaneiros
especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas a area de livre comércio de Boa
Vista (ALCBV), assim como para as mercadorias delas procedentes.

Art. 9° O Banco Central do Brasil normatizara os procedimentos cambiais
aplicaveis as operacbes da area de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) criando
mecanismos que favorecam seu comeércio exterior.

Art. 10 O limite global para as importacdes através da area de livre comércio
de Boa Vista (ALCBYV) sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o
fizer para as demais areas de livre comércio.

Paragrafo Unico. A critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do
limite global as importacdes de produtos pela area de livre comércio de Boa Vista
(ALCBV) destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de divisas
correspondentes e observados, quando reexportados, todos os procedimentos legais
aplicaveis as exportacdes brasileiras.

Art. 11 Estd a éarea de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) sob a
administracdo da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — SUFRAMA, que devera
promover e coordenar suas implantacdes, sendo, inclusive, aplicada no que couber, a
area de livre comércio de Boa Vista (ALCBYV), a legislacdo pertinente a Zona Franca de
Manaus, com suas alteracoes e respectivas disposi¢cdes regulamentares.

Paragrafo Unico. A SUFRAMA cobrara preco publico pela utilizacdo de suas
instalacdes e pelos servicos de autorizacdo, controle de importacdes e internamentos de
mercadorias na area de livre comércio de Boa Vista (ALCBV) ou desta para outras
regioes do Pais.

Art. 12 As receitas decorrentes das cobrancas dos precos publicos dos
servicos de que trata o paragrafo unico do art. 11, desta Lei, na area de livre comércio de
Boa Vista (ALCBV), serédo parcialmente aplicadas em educacédo, salude e saneamento,
em proveito das comunidades mais carentes da zona fronteirica do Estado de Roraima,
consoante projetos especificos aprovados pelo Conselho de Administracdo da
SUFRAMA.

Art. 13 O Departamento da Receita Federal exercera a vigilancia na area de
livre comércio de Boa Vista (ALCBV) e a repressédo ao contrabando e ao descaminho,
sem prejuizo da competéncia do Departamento da Policia Federal.



Paragrafo Unico O Poder Executivo devera assegurar 0s recursos materiais
e humanos necessarios aos servicos de fiscalizacdo e controle aduaneiro da area de livre
comércio de Boa Vista (ALCBYV).

Art. 14 As isencdes e beneficios da area de livre comércio de Boa Vista
(ALCBV) serdo mantidos durante vinte e cinco anos.

Art. 15 Esta Lei entre em vigor na data da sua publicagéo, revogadas as
disposi¢cOes em contrario.

JUSTIFICACAO

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara dos Deputados e
ilustres pares.

Decisbes tomadas pelo governo brasileiro, (Zona Franca de Manaus),
e pelos governos da Republica Bolivariana da Venezuela (Porto Livre de Santa Elena de
Uairén) e da Republica Cooperativista da Guiana (Area de Livre Comércio de Lethem),
transformaram o Municipio de Boa Vista em um “inferno fiscal”. Os boa-vistenses moram
em uma ‘“ilha de impostos”, cercada de trés areas submetidas a regime de privilégios
tributarios, sendo a mais poderosa delas a Zona Franca de Manaus, que lhes tiram o
emprego e a possibilidade de desenvolvimento.

Estimativas feitas pelas instituicdes que representam o segmento do
comércio de Boa Vista ddo conta de que mais de 40% das compras de consumidores
boa-vistenses sao realizadas fora do Estado de Roraima, ora em Manaus, ora em Santa
Elena de Uairén, ora em Lethem.

Na esteira das isencdes concedidas para a Zona Franca de Manaus,
cujos efeitos ndo foram estendidos as demais unidades federadas da Amazbnia
Ocidental, empresas comerciais amazonenses abrem filiais em Roraima e através de
artificios ilegais, transferem mercadorias para a venda em Boa Vista, com reducdo de
tributos que chegam a mais de 20% em relacdo ao que é recolhido pelas empresas
locais. Evidentemente resta estabelecida uma concorréncia desleal que esta contribuindo
para o fechamento de inimeros estabelecimentos comerciais nesta Capital roraimense.

As consequéncias danosas para 0 Municipio de Boa Vista
decorrentes deste tratamento desigual e injustificAvel comegam a aparecer de forma
muito nitida, quer sob a crescente dependéncia dos orcamentos publicos locais as
transferéncias do governo federal, ou como indicam os dados preliminares do Censo do
IBGE, sob a terrivel conclusdo de que a populacéo local apresenta claros sintomas de
reducdo do nivel de crescimento.

O objetivo deste trabalho é o de fornecer subsidios légicos,
econdmicos e legais para instrumentalizar a classe politica local, no sentido de exigir do
governo federal a adocdo de politicas publicas urgentes, com o fim de corrigir essas
distor¢cbes estruturais que estdo a inviabilizar o desenvolvimento do Municipio de Boa



Vista. E como nossa Capital concentra mais de 70% das atividades econdmicas e cerca
de 65% do contingente populacional do Estado, os entraves ao desenvolvimento de Boa
Vista séo igualmente entraves ao crescimento de Roraima.

Sao varios os pressupostos garantidores de que o pleito aqui
apresentado — a transferéncia da Area de Livre Comércio de Pacaraima para Boa Vista —,
tem a ampla possibilidade de encontrar guarida junto ao governo federal.

Dentre eles, vale destacar:

a)

b)

d)

f)

g)

A crise do setor de comércio do Municipio de Boa Vista foi
originada em grande parte pela criacdo, pelo governo federal, dos
beneficios concedidos a Zona Franca de Manaus. Ora, ndo pode
a Unido continuar insensivel ao sacrificio do povo roraimense para
gue o0 nosso vizinho Estado continue a ser beneficiado com o
tratamento tributario privilegiado;

O tamanho do mercado local, no caso do Municipio de Boa Vista,
formado por uma populagdo de menos de 250 mil habitantes, é
absolutamente desimportante para a economia amazonense, Cujo
parque industrial eletro-eletronico alcanca o mercado internacional
— pelo menos é esse o discurso de seus defensores -, 0 mercado
nacional, e o do préprio mercado do Estado do Amazonas cujo
tamanho € mais de 12 vezes maior que o boa-vistense;

Se uma eventual perda de receita tributaria para a Unido Federal
for parametro para a decisdo do governo federal, ndo sera
obstaculo para que ela seja favoravel ao pleito do Municipio de
Boa Vista. Afinal, tal perda ndo aparece nas decimais das receitas
da Uniéo;

O que se propbe aqui, ndo é a criacdo de uma Area de Livre
Comércio em Roraima, mas sua transferéncia de um municipio
roraimense para outro, no caso, de Pacaraima para Boa vista;

A Area de Livre Comércio de Pacaraima foi criada ha mais de 14
anos e sua nao implantacdo tem sido justificada pelo fato de que
aquele municipio fronteirico estd4 inserido na quase totalidade
dentro da reserva indigena Sdo Marcos. Pelo menos é esse 0
discurso oficial do governo federal,

A Area de Livre Comércio de Pacaraima ndo foi uma benesse
gratuita do governo federal para o Estado de Roraima, mas uma
espécie de compensacdo em virtude da perda econb6mica pelo
fechamento da atividade de exploracdo mineral quando da
demarcacdo da imensa reserva indigena lanomami, ainda no
inicio dos anos 90, no século passado;

Na esteira da criacdo, via processo negocial, entre o governo local
e Brasilia, foram criadas, e implantadas, Area de Livre Comércio
em varios estados da Amazbnia  Ocidental (No
amazonas/Tabatinga); em Rondénia/Guajara-Mirim; no
Acre/Cruzeiro do Sul), e até no Estado do Amap4a, que fica na
chamada Amazbnia Oriental, mas teve sua capital Macapa
transformada na ALC Macapa/Santana;



h)

)

K)

Todas essas ALCs foram criadas e efetivamente implantadas, do
gue resulta enorme injustica para com Roraima cujas ALCs,
Pacaraima e Bonfim, foram inspiracdo para a criagdo das outras e
até hoje nédo tiveram sua implantacéo feita;

Ora, se a justificativa para a ndo implantacédo da ALC/Pacaraima é
o fato de que o territério daquele municipio estar na quase
totalidade inserido numa reserva indigena, nada mais razoavel
que transferi-la para outro municipio do Estado, afinal, sua criagdo
foi decorrente de um acordo entre o governo local e o governo da
Republica, independente de seus eventuais ocupantes;

Roraima e Amapa foram criados como Territorios Federais na
mesma data (13 de setembro de 1943) e transformados em
Estados na mesma ocasidao (5 de outubro de 1998, com a
promulgacao da atual Constituicdo Federal);

Por conta dessa trajetéria comum, historicamente o governo
federal tem tratado Amapa e Roraima como “irmaos siameses”,
adotando politicas de desenvolvimento semelhantes para com os
dois mais novos entes da federagéo brasileira. Nesse sentido, se
Macapé foi transformada em Area de Livre Comércio, porque
negar o mesmo tratamento para com Boa Vista? Agir ao contrario
pode parecer inaceitavel discriminacdo, sabe |4 por quais motivos,
contra a populagao roraimense;

Da mesma forma como procedeu quando da demarcacdo do
territério indigena ianomami, o governo federal acenou com
eventuais compensacfes para o Estado de Roraima em virtude
das perdas econémicas com a homologacdo da é&rea indigena
Raposa/Serra do Sol;

m) Embora o governo Lula tenha acenado com tais compensacdes,

p)

até hoje nenhuma acdo que se possa considerar estruturante, foi
adotada pela atual administracdo federal desde que o presidente
petista chegou ao Palacio do Planalto com relacdo ao
desenvolvimento de Roraima;

Pelo contrario, sem discutir qualquer meérito ou razdo, o que resta
evidenciada é a existéncia de um grande contencioso entre o
governo federal e as liderancgas politicas do Estado de Roraima,
num espectro que vai da questao indigena, passando pela politica
ambiental e chega ao no, até agora ndo desatado da questédo
fundiéria;

Vergado quanto aos legitimos anseios de desenvolvimento, sob o
peso das questdes indigena e ambiental, além do imbroglio
fundiario, é preciso que se dé ao Estado de Roraima e sua
populacdo uma alternativa de desenvolvimento, sem o que nos
anos que se avizinham emoldura-se um cenario de crise e
pasmaceira econdémica na regiao;

A proposta que se faz, para que a transferéncia da
ALC/Pacaraima para Boa vista seja feita através de Medida
Provisoria, encontra arrimo no precedente da criacdo da
ALC/Tabatinga, feita através de MP;



g) O decantado sucesso da Zona Franca de Manaus como
instrumento de preservacao da floresta amazonica — o Amazonas
com apenas 1%de floresta destruida € o Estado com menor indice
de desflorestamento da regido —, pode animar o governo federal a
criar novas alternativas para outras sub-regides. E neste caso,
oferecer ao Municipio de Boa Vista uma alternativa de modelo
comercial/industrial parece especialmente interessante sob o
ponto de vista ambiental;

r) E de todo inaceitavel que a posicdo estratégica de Roraima,
situado as portas do importante mercado do Caribe, possa se
transformar em fator restritivo ao desenvolvimento pela criacdo em
regidao circunvizinhas (Manaus, Santa Elena de Uairén e Lethem)
como areas de tratamento tributario diferenciado, sem estendé-los
até Boa Vista;

s) Nao existe qualquer possibilidade de que eventuais isencdes
tributarias concedidas a Boa Vista possam ser extensivas a
consumidores de outros estados brasileiros, ampliando eventuais
perdas de receita pelo governo federal. A razdo é simples: a
ligacdo da capital roraimense com o restante do Brasil, passa
necessariamente por Manaus, ja sujeita a regime tributério
diferenciado;

t) Finalmente, vem do ensinamento da Teoria do Desenvolvimento
Regional, especialmente da Teoria dos Pdélos de Crescimento, sob
a batuta inicial do economista francés Francois Perroux, a nogao
de que tais podlos sao capazes de inibir o crescimento de regides
polarizadas, pelos vigorosos afluxos que eles mantém entre si. E o
gue se passa atualmente entre Manaus e Boa Vista. Se ndo forem
urgentemente criados mecanismos compensatérios, 0 vigoroso
desenvolvimento industrial de Manaus sufocara qualquer
possibilidade de desenvolvimento de Boa Vista, pela capacidade
de atracdo de empreendimentos do parque industrial manauara
frente a pasmaceira que se abate sobre a economia local.

Sdo as razbes pelas quais submeto o presente projeto a elevada

consideracao de Vossas Exceléncia.

Sala das sessoes, em de de 2007

Deputado EDIO LOPES



