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MEDIDA PROVISORIA N.° 387, DE 2007

Dispoe sobre a transferéncia
obrigatoria de recursos financeiros
para a execu¢do pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios de
agoes do Programa de Aceleragdo do
Crescimento — PAC, e sobre a forma
de operacionalizagdo do Programa
de Subsidio a Habitagdo de Interesse
Social - PSH nos exercicios de 2007
e 2008.

EMENDA N.°

Suprima-se o paragrafo unico do art. 1°.

JUSTIFICATIVA

O paragrafo tnico do art. 1° da MP 387/07, equivocadamente, determina que a
transferéncia obrigatoria de recursos financeiros pelos 6rgdos-e entidades da Unidio aos
Orgdos ¢ entidades dos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios para a execugdo de agdes
do Programa de Aceleraggo do Crescimento - PAC, cuja execugio pelos entes federados
seja de interesse da Unido, aplica-se a essas transferéncias de recursos financeiros o
disposto no § 20 do art. 90 da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complementar
no 101, de 4 de maio de 2000

Dlspoe o§ 2° da LRF que “ Ndo serdo objeto de limita¢do as despesas que..
constituam obrigagées constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servigo da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orcamentdrias.
“ (grifamos) '

Observamos que as disposigGes constantes da MP 387/07 em sua maior parte
tem simples caréter regulamentar e, como tal, poderiam ser estabelecidas por meio de
Decreto Presidencial, vez que tratam de regras especiais impostas pelo ente cedente dos
recursos, as quais podem ser livremente fixadas, desde que nfio contrariem as constantes
de normas de ordem superior, como a LRF e a LDO, inclusive pela proibi¢do
constitucional (art. 62) de se modificar tais leis por intermédio de medidas provisorias.
Ressalva-se desse cunho regulamentar apenas os arts. 1°, 3° e 8°, que contém elementos
de carater normativo.
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O art. 1° da Medida Provisdria articula, sem qualquer defini¢do legal, uma nova
categoria de execugdio da despesa, ou seja, a “transferéncia obrigatoria de recursos
financeiros” — sem indicar sua distingio em relagdo as “despesas obrigatérias” ou as
“transferéncias voluntarias”, legalmente caracterizadas na LRF —, invadindo o dmbito
reservado as leis complementares (consoante estabelece o art. 165, § 9° da Constituigio)
€, supletivamente, a Lei de Diretrizes Orgamentarias. Essa forma diferenciada teria de
estar prevista na Lei n° 4.320/64, nas disposi¢des complementares do Decreto-lei n°
200/67, na Lei Complementar n® 101/00 ou na LDO do exercicio.

Assim, ndo cabe a lei ordinaria instituir categorias diferenciadas de despesa e,
muito menos, as medidas provisorias, tendo em vista a proibigiio expressa contida no
art. 62, § 1° da Lei Maior, que estabelece:

“$ 1°E vedada a edi¢do de medidas provisdrias sobre matéria:

I -relativa a:

a ...

d) planos plurianuais, diretrizes or¢camentdrias, orcamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°

I7- ..
Il - reservada a lei complementar”. (grifamos)

Cumpre observar que o Legislador, tanto no texto constitucional, quanto na
LRF, foi especifico ao se reportar as transferéncias obrigatérias e as voluntarias: no foro
constitucional, arts. 159 e 212, ao dispor sobre as receitas partilhadas com os demais
entes da federagdo;e na LRF ao conceituar as despesas obrigatorias de carater
continuado (art. 17) e as transferéncias voluntarias (art. 25), deixando abertura para um
s0 instrumento, a LDO (art. 9°, § 2°), com seu carater de norma especial, explicitar
situagGes dignas de ressalva.

A MP em anélise também conspurca o conceito, fiscalmente relevante, de
despesa obrigatoria, por natureza aquela que gera para o individuo ou entidade direito
subjetivo contra o Estado em razdo de expressa disposi¢o constitucional ou legal que
trate da matéria. Talvez, esse ultimo seja a maior macula advinda do acolhimento pelo
Congresso Nacional dessa MP 387/07.

A MP 387 mostra-se flagrantemente inconstitucional por ferir frontalmente o art.
62, § 1°, 1, a, da Constituigdo, ao disciplinar matéria propria de LDO, nos estritos
termos do art. 9° § 2°, da LRF, que prevé a exclusdo do contingenciamento das despesas
que constituam obrigacdes legais do ente e outras ressalvadas pela LDO.

No caso, tem-se a ultima situagdo pois fica patente que as despesas criadas no
ambito do PAC ndo so obrigatdrias por serem criadas por Lei, ou seu equivalente MP,
como sdo vérias despesas criadas por MPs. Agora mesmo, a MP 385, que extendeu o
prazo para habilitacio de beneficios previdenciarios de contribuintes rurais auténomos,
criou novas despesas obrigatorias, pois gera obriga¢do para o Estado e direito subjetivo
para o beneficidrio. E o melhor é que a Exposi¢do de Motivos sequer fala em LRF,
muito menos em estimativa ou compensagdo. Temos agora despesas obrigatorias em
branco, a lei assim considera um género como obrigatoria, PAC, € um ato
administrativo nomeia como obrigatéria aquelas que discricionariamente, 0




arbitrariamente, preenchem os requisitos eleitos pelo préprio érgo prolator do ato pois
os critérios da MP nada mais s8o do que os passos normais de um convénio e a eleigio
da transferéncia obrigatoria sera realizada antecipadamente.

Portanto, identifica-se no dispositivo evidente inconstituiconalidade, direta, por
utilizar o instrumento excepcional da Medida Provis6ria para disciplinar tema proprio
de LDOs, subtraindo-lhes seu campo tematico, e indireta, ao ferir flagrantemente o art.
9% § 2° da LRF, que remete expressamente as LDOs a atribuigdo de ressalvarem
aquelas despesas ndo passiveis de contingenciamento.

Sala da Comissdo, e de setembro de 2007.




