S
CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 324-B, DE 2007

(Do Sr. Augusto Carvalho)

Institui 0 Programa Nacional de Qualidade Ambiental e da outras
providéncias; tendo pareceres: da Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, pela aprovacdo, com emendas (relator:
DEP. RICARDO TRIPOLI); e da Comisséo de Financas e Tributacao,
pela ndo implicagdo da matéria com aumento ou diminuicdo da receita
ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacdo financeira e orcamentaria e, no mérito, pela aprovacao deste
e das emendas da Comisséo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, com substitutivo (relator: DEP. PAUDERNEY AVELINO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeitaa Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoées - Art. 24 |1
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SUMARIO
| — Projeto inicial

I — Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel:
- parecer do relator
- emendas oferecidas pelo relator (5)
- parecer da Comissao

Il — Na Comissao de Financas e Tributacao:
- parecer do relator
- substitutivo oferecido pelo relator
- parecer da Comisséao
- votos em separado

A CAMARA DOS DEPUTADOS Decreta:
Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Qualidade Ambiental — PNQA.
Paragrafo Unico. S&o diretrizes do PNQA:

| - incentivar a constante melhoria da qualidade do servico prestado pelos
diversos 6rgéos e entidades do Poder Executivo Federal;

II - promover mudangas nos padroes de consumo e estimular a inovagao
tecnolégica e ecologicamente eficiente, usando o poder de compra da administracao
publica Federal para fins da politica ambiental;

Il - adotar critérios ambientais nas especificacdes de produtos e servicos a
serem adquiridos pelo Poder Executivo Federal, respeitada, no que couber, a
legislacao de licitagcOes e contratos;

IV - estimular a adocdo de medidas de prevencdo e reducdo do impacto
ambiental causado por produtos e servicos potencialmente danosos ao meio
ambiente;

V - fomentar o reconhecimento e a promogdo de praticas soécio-
ambientalmente adequadas pelo poder publico e pela iniciativa privada;

VI - difundir na sociedade a cultura do consumo sustentavel.

Art. 2° Para desenvolver o PNQA, cabera ao Poder Executivo Federal as
seguintes acoes:
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| - dar publicidade a importancia do consumo de produtos ou do uso de
servicos de estabelecimentos que obtenham selos ambientais, divulgando o conceito
de certificacdo ambiental;

Il - valorizar e prestigiar o uso de sistemas de gestdo, de produtos e de
servicos adequados sob o ponto de vista social e ambiental pela administracao
publica;

lll - definir os procedimentos e critérios para o reconhecimento da qualidade
ambiental de produtos, servicos ou sistemas de gestdo a serem observados na
contratacdo pelo poder publico, aceitando processos de certificacdo realizados por
entidades privadas devidamente creditadas, nacional ou internacionalmente,
respeitada a legislacdo de licitagbes e contratos;

IV - adequar a execucdo direta ou indireta das obras publicas para que o
consumo de bens ambientais seja 0 estritamente necessario;

V - desenvolver, progressivamente, instrumentos para dar suporte técnico a
especificacdo de bens e servicos a serem adquiridos ou contratados pela
administracao publica, observada a legislagéo de licitagbes e contratos;

VI - estabelecer as parcerias necessarias a efetivacdo do PNQA.

8§ 1° Para a aquisicdo, descricdo, padronizacdo e recebimento dos bens e
servicos com caracteristicas técnicas complexas, conteudos subjetivos ou em
situacdes especiais, poderao ser solicitados servicos de peritos como suporte para a
tomada de decisdes.

8§ 2° Em casos onde a contratacdo tenha aspectos ambientais relevantes, o
Ministério do Meio Ambiente e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, deverdo participar da elaboracdo do
processo de contratacao.

§ 3° As ComissOes de Licitacdo poderdo, em face da complexidade ou das
especificidades do objeto da licitagdo, solicitar a constituicdo de Comissao Especial
ou a inclusdo de membros com conhecimentos apropriados para proceder ao exame
e ao julgamento das propostas.

8 4° A quantidade de bens a serem adquiridos ou utilizados em obras e
servicos contratados pelo Poder Publico deve ser estimada em conformidade com a
demanda, de modo a evitar o desperdicio.

8 5° O Poder Executivo exigir4, na fase de habilitagdo licitatéria ou em
qualquer contratacdo direta, a documentacdo que comprove a legalidade do
funcionamento da contratada para fins ambientais, conforme a legislacdo aplicavel
sobre a atividade.
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Art. 3° As licitagbes visando compras de madeira, seus subprodutos, ou
imobilidrio, ou ainda a execucdo de obras ou servicos, direta ou indiretamente
contratados, que de alguma forma utiizem madeira ou seus sub-produtos,
observarédo os preceitos desta Lei, da Lei de LicitagcOes, e da legislacdo ambiental
em vigor, em particular 0s instrumentos legais relacionados ao manejo,
licenciamento, transporte e comercializacdo de produtos florestais.

Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swetenia macrophylla king) pela
administracdo publica, em funcdo das restricbes legais impostas para sua protecao
por configurar espécie ameacada de extincdo, excec¢ao feita aos produtos de mogno
certificados pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC).

Art. 5° O Poder Executivo devera exigir que as empresas que participarem de
processos de licitacdo apresentem provas da legalidade da cadeia de custodia dos
produtos madeireiros, informando a origem dos mesmos e garantindo que seus
fornecedores estdo de acordo com as legislacbes ambiental e trabalhista vigentes no
Brasil.

Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras publicas deverdao substituir o
uso de férmas e andaimes e outros utensiio descartaveis feitos de madeira
proveniente da Amazbnia, salvo quando forem certificadas pelo FSC, por
alternativas reutilizaveis e ambientalmente sustentaveis disponiveis no mercado.

Art. 7° Em igualdade de condicbes, como critério de desempate, sera
assegurada preferéncia aos bens proveniente de manejo florestal sustentavel,
através de mecanismo de pontuacdo, privilegiando-se o fornecedor que ja esteja
certificado pelo FSC.

Art. 8° O Poder Publico adquirira, direta ou indiretamente, apenas madeira
proveniente de Plano de Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

8§ 1° Serd exigida a apresentacdo de documentacdo que comprove a
legalidade dos produtos florestais, incluindo a Autorizagdo de Transporte de
Produtos Florestais (ATPF) do IBAMA com a informacédo da origem e numero do
Plano de Manejo, e uma copia da Declaracdo de Acompanhamento e Avaliacdo de
Plano de Manejo Florestal — DAAPMF, protocolada pelo IBAMA.

§ 2° Os numeros da Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais (ATPF)
deverdo ser publicados no Diario Oficial da Unido toda vez que o poder publico
divulgar o resultado da licitagdo da compra dos produtos florestais.
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8§ 3° Visando a redugcdo do desperdicio de madeira, as licitagbes devem
especificar produtos de madeira com as menores dimensdes possiveis, compativeis
com os requisitos determinados pelo projeto onde o material sera empregado.

Art. 9° Para fins de verificagcdo do cumprimento da lei, os documentos que
comprovem a legalidade e sustentabilidade das compras publicas de madeira e
outros produtos florestais ndo madeireiros devem ser tornados publicos e de facil
acesso e entendimento para a populagao.

Art. 10. Esta Lei serd regulamentada no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados da sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.

JUSTIFICACAO

A justificativa a seguir faz parte do Programa Cidade Amiga da Amazonia,
patrocinada pela organizagcao ambientalista Greenpeace.

A proposta de uma lei para regulamentar a licitagdo para aquisicao de
madeira, seus subprodutos, ou mobiliario proveniente de producdo sustentavel,
entendida como aquela gerada com base em manejo florestal sustentavel, na qual
se verifica adequacao legal de toda a cadeia de custédia do produto final, baseia-se
nos seguintes preceitos e principios legais:

- A "Agenda 21", advinda da Resolugdo n° 44/228, de 22.12.89, da
Assembléia Geral da Organizacdo das Nacfes Unidas, cujos principios foram
abracados pelos paises membros por ocasido do "Encontro da Terra - Rio 92",
propugna em seu capitulo 4 que os paises devem estabelecer programas voltados
ao exame dos padrfes insustentaveis de producdo e consumo e o desenvolvimento
de politicas e estratégias nacionais de estimulo a mudancas nos padrées
insustentaveis de consumo;

- A “Declaragao do Rio”, adotada no “Encontro da Terra”, ou “Rio 927, prevé
em seu PRINCIPIO 8 que "para atingir o desenvolvimento sustentavel e a mais alta
qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eliminar padrbes
insustentdveis de producdo e consumo e promover poliicas demogréficas
adequadas";

- A adocdo de normas, em diversos paises, como Japao, Canada , Paises
Baixos, Noruega, Africa do Sul, e em particular nos Estados Unidos, citando-se
como exemplo o regulamento baixado durante o governo Clinton (Executive Order
Number 12.873), que estabeleceu sistema de compras pelo Estado por meio de
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licitacbes baseadas em regras de respeito ao meio ambiente e a cidadania,
prevendo, dentre outras, a obrigatoriedade da aquisicdo de materiais reciclados,
como o papel, 6leos lubrificantes re-refinados, pneus reaproveitados, etc.;

- O direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, e a
obrigacdo do Poder Publico em defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracbes em explicitado no artigo 225, caput, da Constituicdo Brasileira;

- A previsao de que o Poder Executivo deve incentivar as atividades voltadas
ao meio ambiente, visando ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos
tecnolégicos destinados a reduzir a degradacdo da qualidade ambiental;, a
fabricacdo de equipamentos antipoluidores; e outras iniciativas que propiciem a
racionalizacdo do uso de recursos ambientais, segundo consta do artigo 13, da Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei No. 6.938/81);

- A previsdo de crimes contra a flora, previstos na Lei de Crimes Ambientais
(Lei 9.605/98), destacados nos artigos 38 a 53, e , em particular, aqueles descritos
nos artigo 45 e 46, que proibem o corte ou transformacédo em carvdo madeira de lei,
assim classificada por ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou
para qualquer outra exploragdo, econdmica ou ndao, em desacordo com as
determinacdes legais e o0 recebimento e aquisicdo para fins comerciais ou
industriais, de madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal, sem
exigir a exibicdo de licenca do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e
sem munir-se da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento;

- A previsdo na Lei de Crimes Ambientais dentre as sangdes restritivas de
direitos para participacdo em processos licitatorios dos infratores da norma (art. 72
Par. 8°. - proibicdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até 3
(trés) anos);

- A obrigatoriedade de elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental no caso
de Projetos Agropecuarios que contemplem areas acima de 1.000 ha. ou menores,
neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas areas de protecdo ambiental,
segundo estabelecem as Resolucbes CONAMA N°. 01/86 e N°. 11/86;

- As limitagBes impostas pela legislacdo a exploracdo da espécie Swietenia
macrophylla King (mogno) em florestas nativas, primitivas ou regeneradas, permitida
somente sob a forma de manejo florestal sustentavel, nos prazos e condi¢des
definidos nas normas pertinentes;

- A previsdo em Portaria do IBAMA, de 2002, da obrigatoriedade de
procedimentos relativos as atividades de Manejo Florestal Sustentavel de Uso
Mdltiplo na Amazoénia Legal;
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- A definicdo em Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente (IN N°. 3
/ 2002) dos procedimentos de conversdo de uso do solo através de autorizacdo de
desmatamento nos iméveis e propriedades rurais na Amazonia Legal.

Segundo especialistas reunidos sob os auspicios da ONU para estudar a
problematica em questdo, o "consumo sustentavel" significa o atendimento das
necessidades das geracdes presentes e futuras por bens e servicos de uma forma
sustentavel econ6mica, social e ambientalmente. Visto que o consumo sustentavel
depende da disponibilidade de bens e servicos ambientalmente sustentaveis, esse
consumo esta integralmente associado a producao sustentavel.

A promog&do do consumo sustentavel implica necessariamente a reducdo do
volume de bens consumidos e a alteracdo dos hébitos de consumo de forma a
promover a melhoria da qualidade de vida e a protecdo do meio ambiente. Para se
alcancar essa finalidade, é preciso que se procure adquirir apenas 0 necessario para
uma vida digna, minimizar o desperdicio e a geracdo de rejeitos (residuos), bem
como promover o consumo de bens e servicos gerados e produzidos de forma a
respeitar o meio ambiente.

O governo federal estima que 80% da atividade madeireira na Amazbnia
ocorra de forma ilegal, ou seja, a madeira € extraida de areas ndo autorizadas,
como terras publicas, reservas nacionais ou territérios indigenas e o desmatamento
irregular avanga sobre areas intactas de floresta. No aspecto social, explorar
madeira de origem ilegal significa promover a evaséao fiscal, o uso de tecnologias
obsoletas e a geracdo de empregos irregulares de baixa qualidade, além de
envolver casos de trabalho escravo e de violéncia contra trabalhadores rurais.

Existem duas formas de se extrair madeira na Amazonia de forma legalizada:
através de autorizacbes de desmatamento e atraves de Planos de Manejo Florestal
(PMFs). Apesar de descritas no Codigo Florestal, ambas tém sido utilizadas de
maneira irregular acarretando elevados indices de destruicao florestal.

As autorizagbes de desmatamento sdo concedidas a proprietarios privados
que tém o direito de desmatar até 20% de suas terras. Geralmente, antes de fazer o
corte raso para fins agricolas ou de criagdo de gado, os fazendeiros vendem as
espécies de valor comercial aos madeireiros e utilizam o capital desta venda para
preparar o solo. Cumpre salientar que esse mecanismo € bastante predatorio, e que
poucas séo as praticas legais de exploracdo de madeira.

O estado do Pard € um bom exemplo de como esse mecanismo tem sido
perverso para o bioma da Amazdnia. O Pard responde por 40% da atividade
madeireira da Amazobnia Legal, e representa 1/3 do total desmatado na regido. Ao
se avaliar conjuntamente os dados das autorizacdes de desmate concedidas pelas
autoridades no estado com as imagens de satélite ilustrando o real desmatamento,
pode-se concluir que apenas 1% do desmatamento tinha amparo legal. Em 2001,
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por exemplo, o IBAMA concedeu autorizacdes de desmate para 5.342 hectares, mas
o total desmatado possivel de ser identificado a partir de imagens as dos satélites
disponibilizadas pelo INPE - Instituto Nacional de Pesquisa Espacial — é de
523.700 hectares. Os numeros dos anos anteriores sdo similares.

A outra forma de extrair madeira da Amazodnia de forma legal é através do
manejo florestal. Os Planos de Manejo Florestal (PMFs) foram criados para permitir
a exploracdo da madeira sem destruicdo dos ecossistemas. Infelizmente, na prética,
ndo € o que acontece. Hoje vivemos uma grande farsa na implementacdo do
instrumento "manejo florestal® na Amazoénia. Desde 1995, milhares de planos foram
aprovados pelo IBAMA , mas as madeireiras usando os planos de manejo florestal
para legalizar a extracao ilegal de madeira.

Um relatério do IBAMA, de 1998, mostra que apenas 31% (866) de um total
de 2806 planos aprovados foram considerados regulares pelo préprio BAMA. Um
novo relatério do IBAMA, de 2000, mostra que a irregularidade continuou. Somente
405 ou 49% dos 822 planos restantes foram considerados regulares ou em
manutencdo. Em suma, somente 14% dos planos existentes em 1998 foram
aprovados em avaliacdo do proprio IBAMA. O cancelamento e suspensdo dos
planos tiveram causas diversas. Muitos madeireiros contratavam engenheiros
florestais apenas para conseguir a aprovacdo dos planos no IBAMA e depois 0s
dispensavam. Outros deixavam de executar o plano sem avisar o IBAMA. Por outro
lado, engenheiros florestais produziam “planos de manejo em série" que ndo eram
cumpridos na pratica.

Para cada PMF aprovado sdo concedidos anualmente documentos de
transporte de madeira correspondentes, referentes ao volume previsto no plano.
Outro problema freqiente de irregularidade é o uso desses documentos de
transporte para legalizar madeira extraida de forma ilegal em éareas publicas ou
griladas, parques nacionais, reservas biologicas e areas indigenas. Assim, hoje em
dia, é dificil garantir a origem legal do produto madeireiro.

Um bom exemplo é o mercado de mogno - a mais valiosa madeira da
Floresta Amazonica - que foi paralisado em dezembro de 2001, quando o IBAMA
proibiu a exploracdo, transporte e comércio da espécie apds comprovar as
irregularidades frequentes caracteristicas desse setor. Ac¢des de fiscalizagédo
realizadas nas areas de extracdo e nas empresas exportadoras constataram a
exploracdo ilegal em terras indigenas e areas publicas, fraude e desrespeito a
legislacao florestal. No dia 05 de julho de 2003, foi aprovada nova legislacdo para a
exploracdo mogno, estabelecendo rigidas regras para garantir o manejo sustentavel
da espécie. O mogno, espécie ameacada de extingdo, foi listado no Anexo Il da
CITES, uma convencdo internacional, aprovada sob os auspicios da ONU, que
regulamenta o comércio de espécies de fauna e flora ameacadas de extincao.
Reconhecendo a fragilidade dessa espécie de madeira, urge reconhecer que o
mogno deve receber tratamento especial e ser considerado em seu status atual na
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paisagem, como espécie de baixa densidade, com altissimo valor econémico e
correndo o risco de extingdo comercial.

O manejo florestal sustentavel deve ser praticado em areas em que a
situacdo fundiéria esteja regularizada e onde ndo haja disputas de terras. Nas areas
manejadas ndo ocorre extracdo ilegal ou outras atividades ndo -autorizadas. Note-se
que ao se promover o manejo florestal, ndo se pode ameacar ou diminuir os
recursos , nem prejudicar os direitos dos povos indigenas e tradicionais, devendo-se
manter ou ampliar, em longo prazo, o bem-estar econdmico e social dos
trabalhadores e das comunidades locais. Para assegurar a viabilidade econémica e
beneficios sociais e ambientais, 0 manejo deve incentivar o uso eficiente dos
multiplos recursos florestais, conservando a diversidade ecoldgica e mantendo a
integridade da floresta.

A fim de se promover o consumo sustentavel de madeira € recomendavel a
aquisicdo de produgcao certificada pelo FSC (Forest Stewardship Council).
Atualmente, séo reconhecidos como os melhores padrdes e critérios de manejo
florestal aqueles estabelecidos pelo FSC (Forest Stewardship Council, ou Conselho
de Manejo Florestal). O FSC € o unico sistema de certificacdo independente que
adota padrbes ambientais internacionalmente aceitos, incorpora de maneira
equilibrada os interesses de grupos sociais, ambientais e econdmicos e tem um selo
reconhecido no mundo todo. O sistema de controle do FSC assegura a integridade
da cadeia de custddia da madeira desde o corte da arvore até a destinacéo final dos
produtos, ao serem adquiridos pelos consumidores. O FSC oferece a melhor
garantia disponivel de que a atividade madeireira ocorre de maneira legal e nao
acarreta a destruicdo das florestas primarias como as da Amazonia. Neste
anteprojeto de lei recomenda-se priorizar a aquisicdo de madeira certificada pelo
FSC, sempre que possivel.

A gquestao da licitagdo sustentavel vem sendo discutida no ambito das Na¢des
Unidas, atravées de seu Programa para o Meio Ambiente (PNUMA), que promove
uma serie de eventos e tem gerado literatura a respeito. O PNUMA definiu como
licitagcdo sustentavel o processo pelo qual as organiza¢cdes adquirem suprimentos ou
contratam servicos levando em consideracéo os seguintes aspectos:

o O melhor valor para consideragcbes monetarias que incluam a andlise de
preco, qualidade, disponibilidade, funcionalidade, dentre outras;

o Aspectos ambientais ("licitacdo verde"), que constituem os efeitos sobre o
meio ambiente que o produto e/ou servico tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja,
do berco ao tumulo;

o O ciclo de vida integral dos produtos;
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. Aspectos sociais: efeitos sobre questbes sociais tais como a erradicacdo da
pobreza, equidade internacional na distribuicdo de recursos, direitos trabalhistas,
direitos humanos.

A inclusdo de principios de desenvolvimento sustentavel nas praticas
licitatérias ja é uma realidade em varios paises como o Canadd, Japdo, Austria,
ltalia, Paises Baixos, Noruega, Estados Unidos e Africa do Sul. As experiéncias
nesses paises indicam que a inclusdo de consideracdes sobre consumo e producéo
sustentavel nas opcdes de compra pelo poder publico ndo s6 é viavel, mas tem o
importante papel de incentivar um mercado sustentavel.

No Brasil essa questdo comeca a ser discutida e implementada na pratica. No
ano 2000, o Ministério do Meio Ambiente, através de uma iniciativa do Consorcio
Parceria 21, apresentou um documento de subsidios a Elaboracdo da Agenda 21
Brasileira, que abordou o tema do consumo e producdo sustentaveis, no qual se
formulou como premissa para a implementacdo de politicas publicas na area, o
preceito de que o setor publico deve usar o poder de compra do Estado para induzir
o mercado de bens e servicos a adotar padrées de qualidade ambiental.

A Associacao Greenpeace identificou a "licitagdo sustentavel' como uma das
formas de se promover a producdo e o consumo sustentaveis, e vem desenvolvendo
campanha no Brasil em parceria com prefeituras visando a adocdo de politicas de
consumo sustentavel, o que inclui o incentivo a aquisicdo de madeira proveniente de
manejo sustentavel. Nessa campanha o Greenpeace tem estimulado prefeituras a
adotarem  critérios para a compra de produtos madeireiros provenientes da
Amazonia. Dentre esses critérios a associacdo sugere como prioridade para as
prefeituras:

. Proibicdo do consumo de mogno;

o Exigéncia, como parte dos processos de licitacdo, das provas da cadeia de
custodia que identifiguem a origem da madeira;

o Preferéncia a madeira proveniente de planos de manejo sustentavel, inclusive
madeira certificada pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC) ;

o Orientacdo a construtores e empreiteiros para que substituam madeiras

descartaveis utilizadas em tapumes, formas de concreto e andaimes por alternativas
reutilizaveis como ferro ou chapas de madeira resinada.

Como consumidores de madeira proveniente da Amazbnia, 0S municipios
contribuem, ainda que de maneira indireta, para a exploracdo descontrolada e
predatéria de madeira e alguns produtos florestais que acontece hoje na regiao
amazébnica. A compra de madeira ilegal por municipios fere as leis ambientais,
trabalhistas e fiscais e deve ser proibida a fim de garantir a legalidade das
aquisicOes publicas, transformando as atividades de compras em politica ambiental
municipal.
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O Governo Federal pode dar importante exemplo para os consumidores do
pais, se passar a promover suas aquisicdbes de mobiliario e madeira de forma a
respeitar a legislacdo ambiental, e também, em observacdo a praticas sustentaveis
defendidas por organizacbes de fomento ao consumo e a producdo sustentavel de
madeira. Este exemplo estabelecera importante precedente no combate a
exploracdo ilegal e predatéria de madeira amazbnica, que hoje é a regra do
mercado, e ndo a excecdo, deixando-se um recado claro aos madeireiros de que
existe mercado consumidor para a madeira produzida de forma sustentavel.

Sendo assim, conclamamos o0 apoio dos nobres parlamentares dessa Casa
Legislativa para a acolhida da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em 7 de marco de 2007

Deputado AUGUSTO CARVALHO
PPS

LEGISI:AC}AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

8§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

| - preservar e restaurar 0S processos ecologicos essenciais e prover 0 manejo
ecolégico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Il - defini, em todas as unidades da Federacdo, espacgos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
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somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiguem sua protecéo;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental,
a que se dara publicidade;

V - controlar a producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educacdo ambiental em todos o0s niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.

8 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio
ambiente degradado, de acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo pulblico competente,
na forma da lei.

8 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancbes penais e administrativas, independentemente
da obrigacdo de reparar 0s danos causados.

8 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-se-a, na forma
da lei, dentro de condicbes que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto
a0 uso dos recursos naturais.

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por acGes
discriminatdrias, necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

8 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagéo definida
em lei federal, sem o que ndo poderéo ser instaladas.

) CAPITULO VI
DA FAMILIA, DA CRIANGA, DO ADOLESCENTE E DO IDOSO

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

§ 1° O casamento € civil e gratuita a celebracgdo.

8 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.

§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre 0 homem
e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.

8 4° Entende-se, também, como entidade familiar a comunidade formada por
qualquer dos pais e seus descendentes.

§ 5° Os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo exercidos igualmente
pelo homem e pela mulher.

8 6° O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, ap6s prévia separacao
judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separacdo de fato por
mais de dois anos.

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar
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recursos educacionais e cientificos para 0 exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violencia no ambito de suas relagdes.

LEI N.°6.938, DE 31 DE AGOSTO DE 1981

Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, seus fins e mecanismos de
formulacdo e aplicacdo, e da outras
providéncias.

Art. 13. O Poder Executivo incentivara as atividades voltadas ao meio ambiente,
visando:

| - ao desenvolvimento, no Pais, de pesquisas e processos tecnoldgicos destinados
areduzir a degradacédo da qualidade ambiental,

Il - & fabricacdo de equipamentos antipoluidores;

I1l - a outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos, entidades e programas do Poder Plblico, destinados
ao incentivo das pesquisas cientificas e tecnoldgicas, considerardo, entre as suas metas
prioritarias, 0 apoio aos projetos que visem a adquirir e desenvolver conhecimentos basicos
e aplicAveis na area ambiental e ecoldgica.

Art. 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e
municipal, o ndo-cumprimento das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo dos
inconvenientes e danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeitard os
transgressores:

| - a multa simples ou diaria, nos valores correspondentes, no minimo, a 10 (dez)
e, no maximo, a 1.000 (mil) Obrigacbes do Tesouro Nacional - OTNSs, agravada em casos de
reincidéncia especifica, conforme dispuser o Regulamento, vedada a sua cobranca pela Unido
se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou pelos Municipios;

Il - & perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder
Publico;

Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

IV - asuspensdo de sua atividade.

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
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ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Pdblico da Unido e
dos Estados terd legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

8 2° No caso de omissdo da autoridade estadual ou municipal, caberd ao
Secretario do Meio Ambiente a aplicacdo das penalidades pecuniarias previstas neste artigo.

8 3° Nos casos previstos nos incisos Il e Il deste artigo, o ato declaratério da
perda, restricdo ou suspensdo serd atribuicdo da autoridade administrativa ou financeira que
concedeu os beneficios, incentivos ou financiamento, cumprindo resolu¢do do CONAMA.

8 4° (Revogado pela Lei n° 9.966, de 28/04/2000).

8 5% A execucdo das garantias exigidas do poluidor ndo impede a aplicagcdo das

obrigacGes de indenizacdo e reparacdo de danos previstas no 8 1° deste artigo.
* § 5%acrescido pela Lei n®11.284, de 02/03/2006.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penails e
administrativas ~ derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias.

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secao Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo priméria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecdo: Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as

penas cumulativamente.
*Artigo acrescido pela Lei n°®11.428, de 22/12/2006.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.
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Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:

Pena - detencdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Art. 40. (VETADO)
8 1° Entende-se por Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral as EstacOes
Ecologicas, as Reservas Biologicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e 0s

Reflgios de Vida Silvestre.
*Paragrafo com redacdo dada pela Lei n®9.985, de 18/07/2000.

8 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacgadas de extingdo no interior
das Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral serd considerada circunstancia agravante

para a fixacdo da pena.
*Paragrafo com redacao dada pela Lei n®9.985, de 18/07/2000.
8§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida & metade.

Art. 40-A. (VETADO)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel as Areas de
Protecio Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as
Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento Sustentavel e
as Reservas Particulares do Patrimdnio Natural.

8 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extingdo no interior
das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel sera considerada circunstancias agravante
para a fixacdo da pena.

§ 3° Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

*Artigo acrescido pela Lei n®9.985, de 18/07/2000.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de seis meses a um
ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar
incéndios nas florestas e demais formas de vegetacdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por
ato do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracéo,
econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagOes legais:
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Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibicdo de licenca do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que deverd acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
deposito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem vegetal,
sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela
autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracdo natural de florestas e demais formas
de vegetacdo:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualqguer modo ou meio,
plantas de ornamentacdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacao:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizacdo do Orgdo competente:
Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa.

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

8 2° Se a é&rea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serd
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

*Artigo acrescido pela Lei n®11.284, de 02/03/2006.

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas
de vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:
Pena - detencdo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservacdo conduzindo substancias ou
instrumentos préprios para caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais,
sem licenga da autoridade competente:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secdo, a pena € aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de &guas naturais, a erosdo do solo ou a
modificacdo do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formacdo de vegetacdes;

C) contra espécies raras ou ameacadas de extincdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infracéo;

d) em época de seca ou inundag&o;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secéo I
Da Poluicdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provogquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupacao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacéo;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupcdo do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
Oleos ou substdncias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - recluséo, de um a cinco anos.

8 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de
risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

CAPITULO VI
DA INFRAGAO ADMINISTRATIVA

Art. 72. As infracbes administrativas sdo punidas com as seguintes sancoes,
observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;
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Il - multa simples;

Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou weiculos de qualquer natureza utilizados na
infragdo;

V - destruicdo ou inutilizagdo do produto;

VI - suspensdo de venda e fabricacdo do produto;

VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicdo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

XI - restritiva de direitos.

8 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infracbes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sancdes a elas cominadas.

8 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislacdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais san¢Oes
previstas neste artigo.

8 3° A multa simples ser& aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por oOrgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizacdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

8 4° A multa simples pode ser convertida em servicos de preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria serd aplicada sempre que o cometimento da infracdo se
prolongar no tempo.

8 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos 1V e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

8 7° As sances indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescricdes
legais ou regulamentares.

8 8° As sancdes restritivas de direito séo:

| - suspenséo de registro, licenga ou autorizacao;

Il - cancelamento de registro, licenca ou autorizagao;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspensdo da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibicdo de contratar com a Administracdo Pdblica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serdo revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos
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estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o 0&rgdo
arrecadador.

RESOLUCAO CONAMA N° 1, DE 23 DE JANEIRO DE 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - IBAMA, no uso das
atribuicdes que Ihe confere o artigo 48 do Decreto n° 88.351, de 1° de junho de 1983, para
efetivo exercicio das responsabilidades que lhe sdo atribuidas pelo artigo 18 do mesmo
decreto, e Considerando a necessidade de se estabelecerem as definicbes, as
responsabilidades, 0s critérios basicos e as diretrizes gerais para uso e implementacdo da
Avaliacdo de Impacto Ambiental como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente, RESOLVE:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam:

| - asalde, a seguranca e o bem-estar da populacéo;

Il - as atividades sociais e econdmicas;

Il - a biota;

IV - as condicBes estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais.

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras
do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

I1l - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n°
32, de 18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;

VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV;

VIl - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem
para fins hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais
para navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'agua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvao);

IX - Extracdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de
Mineracéo;
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X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos tdxicos ou
perigosos;

Xl - Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
priméria, acima de 10MW;

Xl - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracdo e cultivo de recursos
hidricos);

XIII - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploragdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100
hectares ou menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de
importancia do ponto de vista ambiental,

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em é&reas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos 0Orgdos municipais e estaduais
competentes;

XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

Artigo 3° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
RIMA, a serem submetidos a aprovacdo do IBAMA, o licenciamento de atividades que, por
lei, seja de competéncia federal.

Artigo 4° - Os 6rgdos ambientais competentes e 0s 0rgaos setoriais do SISNAMA
deverdo compatibilizar os processos de licenciamento com as etapas de planejamento e
implantacdo das atividades modificadoras do meio Ambiente, respeitados 0s critérios e
diretrizes estabelecidos por esta Resolugdo e tendo por base a natureza o porte e as
peculiaridades de cada atividade.

Artigo 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender & legislacdo, em
especial os principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de ndo execucdo do projeto;

Il - Identificar e avaliar sistematicamente 0s impactos ambientais gerados nas
fases de implantagdo e operacdo da atividade ;

Il - Definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente afetada
pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos 0s casos, a
bacia hidrografica na qual se localiza;

IV - Considerar 0os planos e programas governamentais, propostos e em
implantacdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto ambiental o
orgdo estadual competente, ou 0 IBAMA ou, quando couber, 0 Municipio, fixard as diretrizes
adicionais que, pelas peculiaridades do projeto e caracteristicas ambientais da area, forem
julgadas necessarias, inclusive os prazos para conclusdo e analise dos estudos.
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Artigo 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

| - Diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto completa descricdo e
analise dos recursos ambientais e suas interacdes, tal como existem, de modo a caracterizar a
situacdo ambiental da area, antes da implantacdo do projeto, considerando:

a) o meio fisico - o subsolo, as &guas, 0 ar e o clima, destacando 0s recursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do solo, os corpos d'agua, o regime hidroldgico, as
correntes marinhas, as correntes atmosféricas;

b) o meio biolégico e os ecossistemas naturais - a fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, de valor cientifico e econbmico, raras e
ameacadas de extingdo e as areas de preservacao permanente;

c) 0 meio sécio-econdmico - 0 uso e ocupacdo do solo, os usos da agua e a socio-
economia, destacando o0s sitios e monumentos arqueoldgicos, historicos e culturais da
comunidade, as relagbes de dependéncia entre a sociedade local, os recursos ambientais e a
potencial utilizacdo futura desses recursos.

Il - Andlise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretacdo da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporérios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

1l - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os
equipamentos de controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada
uma delas.

IV - Elaboracdo do programa de acompanhamento e monitoramento (0s impactos
positivos e negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Paragrafo Unico - Ao determinar a execucdo do estudo de impacto Ambiental o
Orgdo estadual competente; ou o IBAMA ou quando couber, o Municipio fornecerd as
instrucbes adicionais que se fizerem necessarias, pelas peculiaridades do projeto e
caracteristicas ambientais da area.

Artigp 7° - O estudo de impacto ambiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente direta ou indiretamente do proponente do projeto
e que sera responsavel tecnicamente pelos resultados apresentados.

Artigo 8° - Correrdo por conta do proponente do projeto todas as despesas e custos
referentes & realizacdo do estudo de impacto ambiental, tais como: coleta e aquisicdo dos
dados e informacdes, trabalhos e inspecGes de campo, analises de laboratorio, estudos
técnicos e cientificos e acompanhamento e monitoramento dos impactos, elaboracdo do
RIMA e fornecimento de pelo menos 5 (cinco) cépias,

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA refletird as conclusbes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais;
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Il - A descricdo do projeto e suas alternativas tecnologicas e locacionalis,
especificando para cada um deles, nas fases de construcdo e operacdo a area de influéncia, as
matérias primas, e mao-de-obra, as fontes de energia, 0S processos e técnica operacionais, 0S
provaveis efluentes, emissdes, residuos de energia, 0s empregos diretos e indiretos a serem
gerados;

Il - A sintese dos resultados dos estudos de diagnosticos ambiental da éarea de
influéncia do projeto;

IV - A descricdo dos provaveis impactos ambientais da implantacdo e operacdo da
atividade, considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos
impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo,
quantificacdo e interpretacéo;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da &rea de influéncia,
comparando as diferentes situacdes da adocdo do projeto e suas alternativas, bem como com a
hipdtese de sua ndo realizagdo;

VI - A descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relacéo
aos impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracdo esperado;

VII - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendacdo quanto a alternativa mais favordvel (conclusbes e
comentarios de ordem geral).

Paragrafo unico - O RIMA deve ser apresentado de forma objetiva e adequada a
sua compreensdo. As informacdes devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas
por mapas, cartas, quadros, graficos e demais técnicas de comunicacdo visual, de modo que se
possam entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequliéncias
ambientais de sua implementacgéo.

Artigo 10 - O orgdo estadual competente, ou o IBAMA ou, quando couber, 0
Municipio tera um prazo para se manifestar de forma conclusiva sobre o RIMA apresentado.

Paragrafo Unico - O prazo a que se refere o caput deste artigo terd o seu termo
inicial na data do recebimento pelo estadual competente ou pela SEMA do estudo do impacto
ambiental e seu respectivo RIMA.

Artigo 11 - Respeitado o sigilo industrial, assim solicitando e demonstrando pelo
interessado 0 RIMA serd acessivel ao publico. Suas cOpias permanecerdo a disposicdo dos
interessados, nos centros de documentacdo ou bibliotecas da SEMA e do estadual de controle
ambiental correspondente, inclusive o periodo de andlise técnica,

§ 1° - Os orgdos pulblicos que manifestarem interesse, ou tiverem relacdo direta
com o projeto, receberdo cépia do RIMA, para conhecimento e manifestacéo,

§ 2° - Ao determinar a execugdo do estudo de impacto ambiental e apresentagdo
do RIMA, o estadual competente ou 0 IBAMA ou, quando couber 0 Municipio, determinara o
prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos Orgdos publicos e demais
interessados e, sempre que julgar necessario, promoverd a realizagdo de audiéncia publica
para informacdo sobre o projeto e seus impactos ambientais e discussdo do RIMA,

Artigo 12 - Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.
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Flavio Peixoto da Silveira

RESOLUCAO CONAMA N° 11, DE 18 DE MARCO DE 1986

O CONSELHO NACIONAL DO MEIO AMBIENTE - CONAMA, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o artigo 48, do Decreto n° 88.351, de PP de junho de 1983,
RESOLVE:

| - Alterar o inciso XVI e acrescentar o inciso XVII ao Artigo 2° da
Resolucdo/conama/n® 001, de 23 de janeiro de 1986, que passam a ter a seguinte redacéo:

ATLIGO 20 et e r e ra e anae s

XVI- Qualquer atividade que utilizar carvao vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia.

XVII - Projetos Agropecuérios que contemplem &reas acima de 1.000 ha. ou
menores, neste caso, quando se tratar de areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
areas de protecdo ambiental.

Il - Esta Resolugcdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Deni Lineu Schwartz

INSTRUCAO NORMATIVA N° 3, DE 4 DE MARCO DE 2002

O MINISTRO DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, no uso das atribuicdes
legais, e tendo em vista o disposto na Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, alterada pela
Medida Proviséria n° 2.143-32, de 2 de maio de 2001, na Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965 e no Decreto n° 1.282, de 19 de outubro de 1994, resolve:

Art. 1° Definir procedimentos de conversdo de uso do solo através de autorizacdo
de desmatamento nos imoveis e propriedades rurais na Amazbnia Legal, conforme
especificacdes detalhadas a seguir e Anexos.

Art. 2° A concessdo de autorizagdo de desmatamento deve obedecer o disposto na
legislacdo vigente com relacdo aos limites maximos permitidos de desmatamento, localizagcdo
da Area de Reserva Legal e das Areas de Preservacio Permanente, verificando se as areas
anteriormente  convertidas estdo abandonadas, sub-utilizadas ou utilizadas de forma
inadequada, e existéncia de areas que abriguem espécies ameacadas de extincao.

Paragrafo Gnico: A concessdo a que se refere este artigo, em areas passiveis de uso
alternativo do solo, que abriguem espécies ameacadas de extingdo, dependera de medidas
compensatorias e mitigatorias que assegurem a conservacdo das referidas espécies.
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Art. 3° As autorizacbes de desmatamento serdo concedidas apés vistoria prévia
efetuada pela autoridade competente, nos termos do Art. 8°, 8 3° do Decreto 1.282, de
19/10/94, e serdo disponibilizadas via Internet, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis-IBAMA, em Brasilia, até trinta dias ap0s a concessao,
devendo conter: 0 nome e o CPF do interessado, estado e municipio de localizacdo da
propriedade rural, matricula e dimensdo da area da propriedade, area de Reserva Legal,
tamanho da area objeto da autorizacdo, com as respectivas coordenadas geograficas, nome e
matricula do agente autorizador.

CAPITULO |
AGRICULTURA FAMILIAR - PROPRIEDADE RURAL COM ATE QUATRO
MODULOS FISCAIS

Art. 4° Para propriedades rurais, posse, arrendamento ou comodato, com até
quatro Mddulos Fiscais, a concessdao de autorizacdo de desmatamento de até trés hectares/ano,
com a finalidade de implantar agricultura familiar, obedecera os seguintes procedimentos
simplificados:

| - o interessado devera protocolizar a solicitacdo de autorizagdo de desmatamento
em formulario padronizado, conforme Anexo IA, juntando o Documento Informativo da
Propriedade- DIPRO, em duas vias, conforme Anexo lI;

Il - para o preenchimento do DIPRO, o interessado poderd contar com a
assisténcia de Engenheiro Florestal ou Agrénomo do IBAMA, Orgdos estaduais de meio
ambiente, Orgdos de assisténcia técnica e extensdo rural, entidades representativas ou
autdbnomos;

Il - o interessado deverd apresentar, no ato da solicitacdo, a seguinte
documentacao:

a) documento de identificacéo;

b) prova de propriedade ou posse;

C) cOpia do contrato de arrendamento ou comodato, quando for o caso;

d) procuracdo com poderes especificos para o pleito, quando for o caso;

e) declaracdo de manutencdo da area de preservacdo permanente, conforme Anexo
I";

f) documento que comprove a averbacdo da Area de Reserva Legal; e

g) Termo de Compromisso de Averbacdo de Reserva Legal, quando se tratar de
posse, conforme Anexo V.

8 1° A solicitacdo de autorizacdo de desmatamento podera ser apresentada por
técnico de entidades ndo-governamentais representativas de produtores rurais, habilitado pelo
IBAMA ou 6rgdo conveniado no Estado.

8§ 2° O IBAMA ou o0rgdo conveniado, facultard as entidades representativas as
condicBes e informacfes necessdrias para que possam orientar 0s produtores quanto a
obtencdo da autorizacdo de desmatamento.

8 3° Para areas com atividades extrativistas, de posse coletiva, 0s procedimentos
constantes deste artigo aplicam-se a area maxima de cinco hectares/ano, desde que
comprovada a pratica de agricultura familiar.
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8 4° No caso de solicitagdo de autorizacdo de desmatamento acima de trés
hectares, aplicam se os procedimentos constantes do Capitulo I1l1.

Art. 5° Serd facultada ao interessado a apresentacdo de inventario florestal,
cabendo ao IBAMA ou 06rgdo conveniado, na auséncia do inventario, considerar o volume
maximo de vinte m?/ha da &rea a ser convertida.

8 1° Para volumes estimados entre 20 mf/ha e 50 mP/ha, o inventario florestal
poderéa ser realizado por amostragem, com 95% de probabilidade e erro amostral de até 20%.

§ 2° Para volumes estimados acima de 50 m?/ha , o inventario florestal podera ser
realizado por amostragem, com 95% de probabilidade e erro amostral de até 10%.

Art. 6° Como alternativa ao desmatamento pretendido, o interessado podera
explorar os recursos florestais da area objeto da solicitacdo de autorizacdo de desmatamento,
através da implementacdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel de Uso Mdltiplo, em
conformidade com o previsto em Instrucdo Normativa correspondente.

Art. 7° Para as propriedades com escritura definitiva ou posse reconhecida, cuja
area seja maior que cinglenta hectares, se localizadas na Amazbnia Oriental, ou maior que
cem hectares, se localizadas na Amazbnia Ocidental, fica o requerente obrigado a informar o
grau de utilizacdo apresentado na Declaracdo do Imposto Territorial Rural-ITR através do
Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR-DIAT, referente aos ultimos trés anos, como
também o ndmero da propriedade nos cadastros da Receita Federal e do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria- INCRA.

8 1° Pertencem a Amazonia Oriental os municipios localizados nos Estados do
Pard, Amapa, Tocantins e Maranhdo e os municipios localizados no Estado de Mato Grosso,
excetuando-se 0s do Pantanal.

8 2° Pertencem a Amazonia Ocidental os municipios localizados nos Estados do
Amazonas, Acre, Roraima e Rondonia.

CAPITULO I
PROJETOS DE ASSENTAMENTO PUBLICOS E PRIVADOS

Art. 8° Nos Projetos de Assentamento PuUblicos e Privados, a autorizacdo de
desmatamento deverd ser requerida ao IBAMA ou o0rgdo conveniado, pelas instituicdes
responsaveis pelos empreendimentos, mediante a apresentacdo da seguinte documentacao:

| - solicitacdo de autorizacdo de desmatamento em formulario padronizado,
conforme Anexo IA ou Anexo IB, conforme o caso, juntando o Documento Informativo da
Propriedade-DIPRO, em duas vias, conforme Anexo II.

Il - documento de Criagdo do Projeto de Assentamento-PA,

Il - no caso de Projeto de Assentamento com parcelas medidas e demarcadas, a
planta geral do projeto contendo: Areas de Preservacdo Permanente, Areas de Reserva Legal,
areas ja exploradas e a serem exploradas, hidrografia, confrontantes, coordenadas geogréficas,
escala e convencdes;

IV - no caso de Projeto de Assentamento sem o parcelamento implementado, a
planta com o perimetro, contendo localizacdo aproximada das parcelas (através de plotagem,
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dentro dos limites do PA, de 01 ponto de coordenadas UTM/Geogréficas, indicativo de cada
parcela), contendo a identificacio das Areas de Preservacdo Permanente, delimitacdo das
Avreas de Reserva Legal e informacdes se estas estdo, ou ndo, averbadas.

Paragrafo Unico. No caso de projetos do INCRA, deverdo ser apresentadas relacdo
de beneficiarios do Sistema de Informacdo de Projetos de Reforma Agréria-SISPRA e suas
respectivas parcelas no Projeto de Assentamento.

CAPITULO Il
PROPRIEDADE RURAL COM AREA SUPERIOR A QUATRO MODULOS FISCAIS

Art. 9° No caso de autorizacdo de desmatamento para areas superiores a trés
hectares/ano, 0 interessado deverd protocolizar requerimento, conforme Anexo IB e
apresentar todas as exigéncias constantes do quadro de documentos, de que trata 0 Anexo V,
de acordo com o tamanho da area solicitada.

Paragrafo unico. No caso de autorizacdo de desmatamento até trés hectares/ano,
com a finalidade de agricultura familiar, aplicam-se os procedimentos constantes do Capitulo
l.

CAPITULO IV
DISPOSICOES GERAIS

Art. 10. Para concessdao da autorizacdo de desmatamento acima de trés
hectares/ano, € indispensavel a realizacdo de vistoria técnica prévia nas respectivas areas.

§ 1° Os laudos de vistoria técnica prévia serdo efetuados pelo IBAMA ou 6rgdo
conveniado no Estado.

Art. 11. Quando comprovadas, através de procedimentos administrativos,
irregularidades na solicitacdo de autorizacdo de desmatamento, 0 técnico responsavel tera seu
registro no IBAMA suspenso, e o fato comunicado ao Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia- CREA, sem prejuizo das demais sancdes legais aplicaveis.

Art. 12. A autorizacdo de desmatamento tera validade de um ano, contados a
partir da data de sua emissdo, podendo ser revalidada por igual periodo.

Paragrafo Unico. Caso a autorizacdo de desmatamento tenha seu prazo de validade
vencido e ainda exista matéria-prima florestal remanescente na area autorizada, o interessado
deverd protocolizar, junto ao IBAMA ou oOrgdo conveniado no Estado, pedido para a
utilizacdo da matéria-prima residual, mediante comprovacdo do recolhimento do valor
correspondente a uma vistoria técnica.

Art. 13. O titular da autorizagdo de desmatamento que ndo cumprir a legislacéo
ambiental, conforme comprovacdo de vistoria técnica, ndo podera obter nova autorizagdo ou
té-la renovada, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis.

Art. 14. Ficam dispensadas de autorizacdo de desmatamento as operacOes de
limpeza e reforma de pastagem, limpeza de culturas agricolas, bem como as operacGes de
corte de bambu Bambusa wulgaris.
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Art. 15. Constatada pela vistoria técnica a existéncia de matéria-prima florestal, e
apos conferéncia do volume e espécie, podera ser expedida a Autorizacdo para Utilizagdo de
Matéria-Prima Florestal, conforme Anexo VII, desta Instrucdo Normativa.

Art. 16. E proibida a antecipacdo de volume de matéria-prima florestal sem a
devida expedicdo da Autorizacdo para Utilizacdo de Matéria-Prima Florestal (Anexo VII).

Art. 17. Para efeito de regularizacdo de areas anteriormente desmatadas serdo
adotados critérios de enquadramento das dimensGes de areas constantes do Anexo V, desta
Instrucdo Normativa, ressalvando-se os limites contidos na legislacdo especifica.

Art. 18. Em é&reas de ocorréncia de espécies necessarias a subsisténcia das
populagdes extrativistas, a emissdo de autorizacdo de desmatamento somente sera permitida
quando delimitadas as areas compreendidas no ato e mediante licenca prévia, nessas areas,
para corte de outras espécies.

Art. 19. O IBAMA ou 06rgdo conveniado no Estado, produzird e divulgara manual
simplificado acerca dos formularios utilizados para solicitagdo de autorizacdo de
desmatamento, bem como promovera a capacitacdo de profissionais habilitados a trabalhar no
tema.

Paragrafo Gnico. O IBAMA deverd desenvolver programa orientado para facilitar

procedimentos necessarios & averbacio da Area de Reserva Legal.
Art. 20. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 21. Ficam revogadas as disposicdes em contrario.
JOSE SARNEY FILHO

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 324/07, de autoria do ilustre Deputado
Augusto Carvalho, institui 0 Programa Nacional de Qualidade Ambiental — PNQA,
estabelece as diretrizes do mesmo e determina acbes ao Poder Executivo no sentido
de implementa-lo.

Dentre elas destaca-se a solicitacdo de servicos de peritos
para tomada de decisbes relativas a aquisicdo, descricdo, padronizacdo e
recebimento dos bens e servicos com caracteristicas técnicas complexas, conteidos
subjetivos ou em situacdes especiais, como também a participacdo do Ministério do

Meio Ambiente e do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
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Renovaveis — Ilbama nos processos de contratacdo que contenham aspectos
ambientais relevantes.

Embora, nas diretrizes e acdes listadas, o PNQA proponha
preocupacdes abrangentes em termos de qualidade ambiental, o eixo central do
programa diz respeito a aquisicdo de madeira certificada. Nesse sentido, o art. 4°
determina a proibicdo de compra, pela administracdo publica, de mogno, exceto no
caso de produtos certificados pelo Conselho de Manejo Florestal (FSC), a que a
proposicéo faz mencgdes reiteradas nos arts. 6° e 7°.

O art. 8% 88 1° e 29 exige apresentacdo de Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais — ATPF emitida pelo Ibama e copia da Declaracdo
de Acompanhamento e Avaliacdo de Plano de Manejo Florestal —- DAAPMF para as
aquisicoes de produtos madeireiros pelo Poder Publico.

Na Justificacdo, o autor toma emprestado os argumentos do
Programa Cidade Amiga da Amazonia, patrocinada pelo Greenpeace. Enfatiza a
importancia de que as licitagbes para aquisicdo de produtos florestais atentem para
a origem dos mesmos, necessariamente gerados em programa de manejo
sustentavel.

Encerrado o prazo, ndo se apresentaram emendas ao projeto.

I - VOTO DO RELATOR

Mais que oportuna, a proposicdo é premente. A Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81) determina o incentivo as atividades
voltadas a protecdo do meio ambiente, a manutencdo da qualidade ambiental e a
racionalizacdo do uso dos recursos naturais. Como tdo bem expresso no texto do
projeto de lei, o proprio poder de compra da administracdo publica deve ser utilizado

para fins de politica ambiental.

O Poder Publico, com sua constante necessidade de aquisicéo
de bens, deve estimular a demanda por madeira e derivados com origem legal em
toda a cadeia produtiva, promovendo o manejo florestal sustentavel, e jamais o
consumo irresponsavel de produtos de procedéncia irregular.
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Ha, entretanto, algumas alteragcbes oportunas a realizar na
redacdo do Projeto de Lei n°® 324/07, tdo somente com o intuito de aprimora-lo.

No art. 1° mencionam-se “Poder Executivo Federal’ (incisos |
e ) e “administracdo publica federal’” (inciso ll), expressbes que poderiam ser
substituidas respectivamente por “Poder Publico” e “administragdo publica”, para o
gque apresentamos emenda de redacgao.

Outra emenda modificativa sugerimos ao caput do art. 2° de
forma a que o legislador proponha a adocdo de acdes pelo Poder Publico, sem
atribui-las especificamente ao Poder Executivo Federal, como consta no texto
original.

No art. 2°, § 1° encontra-se desnecessaria autorizacdo para
utiizacdo de servicos de peritos como suporte a tomada de decisbes para
“aquisicao, descricao, padronizacdo e recebimento dos bens e servicos com
caracteristicas técnicas complexas, conteludos subjetivos ou em situacdes
especiais”. Tanto valendo-se de servidores publicos com conhecimento técnico
apropriado, quanto contratando profissionais externos, o administrador publico
dispbe de meios para definir os bens e servicos necessarios a sua reparticdo, sendo
por conseguinte desnecessario facultar-lhe a utilizacdo de peritos.

Também no art. 2° § 2° peca o legislador ao atribuir a dois
orgdos do Poder Executivo, o Ministério do Meio Ambiente e o lbama, a funcdo de
participar do processo de contratacdo pelas demais autarquias. Entendemos que
ambos sdo responsaveis pelas licitacdes de sua algcada especifica, sendo adequado
suprimir os 88 1° e 2° do art. 2° mediante emenda supressiva anexa.

Conforme referido no relatério, a proposi¢cédo proibe a compra,
pela administracdo publica, de mogno, exceto no caso de produtos certificados pelo
Conselho de Manejo Florestal — FSC, e menciona o referido conselho nos arts. 4°, 6°
e 7° O Conselho Brasileiro de Manejo Florestal — FSC Brasil € uma Organizacdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico — Oscip, com registro no Cadastro Nacional de
Entidades Ambientalistas — CNEA, e credenciada como Iniciativa Nacional do Forest
Stewardship Council — FSC, de onde vem a sigla em lingua inglesa.
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Nao obstante o mérito, e até mesmo o interesse que possa ter
tal organizacdo ndo governamental em contribuir para a implantacdo do PNQA,
carece de senso pratico vincular a compra de determinado produto a certificacdo por
uma determinada instituicdo, que hoje é atuante, mas no futuro podera, até mesmo
por seu carater privado, deixar de existir, ou mudar sua linha de atuacdo, ou mesmo
ser substituida ou complementada por outros certificadores de produtos florestais,
inclusive pelo proprio Servico Florestal Brasileiro, 6rgédo vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente. Apresentamos emenda modificativa que mantém a exigéncia de
certificacdo, porém desvinculada de qualquer instituicdo privada.

No art. 8° 88 1° e 2° ha mengdo a um documento ndo mais
utilizado, a Autorizacdo de Transporte de Produtos Florestais — ATPF, recentemente
substituida pelo Documento de Origem Florestal — DOF (Portaria MMA n°.253, de 18
de agosto de 2006), o qual se constitui na licenca obrigatoria para o controle do
transporte e do armazenamento de produtos e subprodutos florestais de origem
nativa. Propomos emenda modificativa que corrige o nome do documento exigido.

Por fim, embora ndo sejam questbes de mérito as quais esta
Comissao deva se ater, o art. 10 determina prazo para regulamentacao, e o art. 12
revoga genericamente as disposicdes em contrario. Ambos os dispositivos sao
inconstitucionais, o que sera abordado com mais propriedade pela Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

Pelos motivos expostos, votamos pela aprovacédo do Projeto de
Lei n® 324/07, com as cinco emendas anexas.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N2 01 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° da proposicdo em epigrafe
a seqguinte redacéo:

Paragrafo Unico .......cccceeevvveeiienee
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| - incentivar a constante melhoria da qualidade do
servico prestado pelos diversos orgaos e entidades do Poder
Publico;

I - promover mudancas nos padrbes de consumo e
estimular a inovagéo tecnoldgica e ecologicamente eficiente,

usando o poder de compra da administracao publica para fins
da politica ambiental,

[l - adotar critérios ambientais nas especificacdes de
produtos e servicos a serem adquiridos pelo Poder Publico,
respeitada, no que couber, a legislacdo de licitacdes e
contratos;

IV - estimular a adocdo de medidas de prevencdo e
reducdo do impacto ambiental causado por produtos e servicos
potencialmente danosos ao meio ambiente;

V - fomentar o reconhecimento e a promocao de praticas
sécio-ambientalmente adequadas pelo poder publico e pela
iniciativa privada;

VI - difundir na sociedade a cultura do consumo
sustentavel.

Sala da Comissdo, em 4 de setembro de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N2 02 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao caput do art. 2° da proposicao em epigrafe a seguinte

“ Art. 2° Para implementar o PNQA, o Poder Publico
desenvolvera as seguintes acoes:

”

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator
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epigrafe.

EMENDA N2 03 (SUPRESSIVA)
Suprimam-se 0s 88 1° e 2° do art. 2° da proposicdo em
Sala da Comisséo, em 4 de setembro de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N2 04 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao caput dos arts. 4° 6° e 7° da proposicdo em epigrafe

as seguintes redagoes:

‘Art. 4° Fica proibida a compra de mogno (Swietenia
macrophylla king) pela administragdo publica, em funcédo das
restricbes legais impostas para sua protecdo por configurar
espécie ameacada de extin¢do, excecao feita aos produtos de
mogno certificados oriundos de manejo florestal sustentavel.

Art. 6° As empreiteiras encarregadas de obras publicas
deverdo substituir o uso de fdérmas e andaimes e outros
utensilio descartaveis feitos de madeira proveniente da
Amazbnia, salvo quando forem certificadas como produto de
manejo florestal sustentavel, por alternativas reutilizaveis e
ambientalmente sustentaveis disponiveis no mercado.

Art. 7° Em igualdade de condi¢bes, como critério de
desempate, sera assegurada preferéncia aos bens
provenientes de manejo florestal sustentavel, através de
mecanismo de pontuacao, privilegiando-se o fornecedor que
ofereca produtos certificados.

k24

Sala da Comissédo, em 4 de setembro de 2007.
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Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

EMENDA N2 05 (MODIFICATIVA)

Dé-se ao art. 8° da proposicdo em epigrafe a seguinte

‘Art.  8° O Poder Publico adquirira, direta ou
indiretamente, apenas madeira proveniente de Plano de
Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 1° Ser4 exigida a apresentacdo de documentagdo que
comprove a legalidade dos produtos florestais, incluindo o
Documento de Origem Florestal — DOF com a informacédo da
origem e numero do Plano de Manejo, e uma coépia da
Declaracdo de Acompanhamento e Avaliagcdo de Plano de
Manejo Florestal - DAAPMF, protocolada pelo IBAMA.

§ 2° Os numeros dos Documentos de Origem Florestal —
DOFs deveréo ser publicados no Diario Oficial da Unido toda
vez que o poder publico divulgar o resultado da licitacdo da
compra dos produtos florestais.

§ 3° Visando a reducdo do desperdicio de madeira, as
licitacbes devem especificar produtos de madeira com as
menores dimensdes possiveis, compativeis com 0s requisitos
determinados pelo projeto onde o material sera empregado.

Sala da Comissao, em 4 de setembro de 2007.

Deputado RICARDO TRIPOLI
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em

reunido extraordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°
324/2007, com emendas, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Ricardo

Tripoli.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-324-B/2007



34

Nilson Pinto - Presidente, Ricardo Tripoli - Vice-Presidente, Edson
Duarte, Gervasio Silva, Givaldo Carimbao, Iran Barbosa, Janete Capiberibe, Jorge
Khoury, Juvenil Alves, Leonardo Monteiro, Marina Maggessi, Mario de Oliveira,
Reinaldo Nogueira, Rodovalho, Sarney Filho, Homero Pereira, Luiz Carreira e
Wandenkolk Goncalves.

Sala da Comisséao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado NILSON PINTO
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 324, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Augusto Carvalho, visa a atingir duplo objetivo: propde a instituicdo de um
Programa Nacional de Qualidade Ambiental (PNQA) e estabelece diversas regras
sobre a aquisicdo de produtos madeireiros pela Administracdo Publica.

A proposta define as diretrizes e agbes desenvolvidas sob o
abrigo do PNQA. Para desenvolver o retrocitado Programa, a proposi¢cao atribui ao
Poder Executivo Federal e a 6rgdos ministeriais inUmeras atribuicdes, prevendo
regras para licitagcdo na aquisicédo de bens e contratacdo de obras servigos.

Entende o ilustre Autor da proposi¢ao que “o Governo Federal
pode dar importante exemplo para os consumidores do pais, se passar a promover
suas aquisicdes de mobiliario e madeira de forma a respeitar a legislacdo ambiental,
e também, em observacdo a praticas sustentaveis defendidas por organizacdes de
fomento ao consumo e a producio sustentavel de madeira.”

Submetido a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel - CMADS, o Projeto foi aprovado por unanimidade, com alteracbes na
maioria dos artigos (1°, 2°, 4°, 6°, 7° e 8°), contidas em cinco emendas.

O Projeto vem a esta Comissdo para exame do mérito e da
adequacdo orcamentaria e financeira, ndo tendo recebido emendas no prazo
regimental.
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Apés a apreciagdo por esta Comissdo, o Projeto sera
submetido ao exame da douta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
nos termos do despacho da Mesa Diretora.

E o Relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

A esta Comissao compete, de plano, analisar a compatibilidade
e adequacdo orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n.° 324, de 2007, bem
como das cinco emendas que foram aprovadas pela Comissdo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias e o orcamento anual, conforme estabelece o art. 53, I, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, e da Norma Interna desta Comissdo de Financas
e Tributacdo, de 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei em apreco e as cinco Emendas aprovadas
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel visam tao-
somente a dispor sobre objetivos e acdes desenvolvidas na orbita do Programa
Nacional de Qualidade Ambiental, cuja criacdo € proposta, bem como a dispor sobre
a compra e o uso de madeira e seus derivados pela Administracdo Publica, ndo se
podendo, portanto, vislumbrar impactos as financas publicas, particularmente sobre
a receita ou a despesa publica, que pudessem resultar da aprovacdo da mateéria.

Em relacdo ao exame de mérito da matéria, s6 nos resta
acompanhar o posicionamento irretocavel dos relatores do Projeto de Lei n.° 324, de
2007, que nos antecederam nesta Comissédo, reiterando nossos cumprimentos a
louvavel iniciativa do ilustre Deputado Augusto Carvalho de apresentar o Projeto que
ora se examina, cuja aplicacdo resultara, sem dlvida, em mais um passo ha
racionalizacdo do uso dos recursos naturais de nosso Pais e na conscientizacdo
sobre a necessidade de utiliza-los de modo criterioso, que deve partir da propria
Administracdo Publica.

Sob o ponto de vista estrito das financas publicas, que nos
interessa mais de perto nesta Comissdo, entendemos encontrarem-se presentes 0s
requisitos de conveniéncia e oportunidade indispensaveis a sua aprovacdo, tendo
em vista que os objetivos e a¢des desenvolvidos na 6rbita do Programa Nacional de
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Qualidade Ambiental poderéo contribuir para uma drastica reducédo de consumo pela
Administracdo Publica de madeira e seus derivados, 0 que acabara repercutindo
favoravelmente para a reducdo da despesa publica.

Na obstante o meérito da iniciativa, faz-se mister apontar a
existéncia de expressdes cuja redacdo merece aprimoramento, algumas ja
observadas e corrigidas em tempo oportuno na apreciacdo e aprovacdo da matéria
pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

Com esse propdsito, cabe a primeira ressalva em relagdo a
impropriedade do uso da expressdo “e da outras providéncias” ja na ementa da
proposicao, que, ao contrario deve explicitar o objeto da lei de forma concisa e clara,
na prescricdo contida no art. 5° da Lei Complementar n° 95, de 1998, nem sempre
respeitada no trato das normas juridicas. Como, no caso em pauta, o Projeto
estabelece normas a serem observadas em licitacdes publicas para compras de
bens e execucdo de servicos publicos, entendemos que a sua ementa deva
menciona-las.

Ainda de acordo com a Lei Complementar n® 95, art. 11, inciso
lll, alinea “c”, devem ser utilizados paragrafos para expressar excecdes as regras
estabelecidas nos artigos, em respeito a ordem légica das normas legais.

Na mesma direcdo, o emprego do termo “diretrizes” no art. 1°,
paragrafo Unico, da proposicdo, poderia, e vamos fazé-lo, ser substituido por
‘objetivos”, e que deveria ser utilizada, de maneira uniforme, a expressao
“‘Administragcdo Publica”, em substituicdo tanto a “poder publico” , como no lugar de
“Poder Executivo”, expressdes encontradas um tanto aleatoriamente ao longo do
texto do Projeto de Lei, como foi bem observado pela Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, resultando na Emenda n° 1, ali aprovada.

Parece-nos conveniente suprimir do texto sob analise as
expressdes que visam justificar o motivo — algo subjetivo e inespecifico - pelo qual
determinado dispositivo foi nele incluido, como “visando a redugédo do desperdicio de
madeira” (art. 8°, § 3°), bem como as expressdes vagas e inadequadas, como usar
‘o poder de compra da administracdo publica Federal para fins de politica
ambiental”’, que se |é no art. 1°, paragrafo unico, inciso Il.
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Importa, ainda, recomendar a supressdo do inciso | do
paragrafo unico do art. 1° do Projeto (“incentivar a constante melhoria da qualidade
do servico prestado pelos diversos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal®),
porque se trata de matéria estranha e excessivamente abrangente em relacdo ao
campo de atuacao do Programa que esta sendo criado pelo Projeto de Lei.

Recomendamos, na linha seguida pelas Emendas n° 2 e 3,
aprovadas pela CMADS, alterar a redacao do caput do art. 2° do Projeto de Lei, e
suprimir os quatro primeiros paragrafos do seu art. 2°. O 1° e o0 2° paragrafos,
inteiramente inadequados do ponto de vista da legislacdo e da organizacdo da
Administracao Publica brasileiras, ja tiveram sua supressdo aprovada nos termos da
Emenda n° 3, aprovada por aquele egrégio Orgéo Técnico. Ja os paragrafos 3° e 4°
procuram estabelecer norma de ha muito consagrada no Direito Administrativo
brasileiro e largamente praticada em nosso Pais.

A mencdo a um “Forest Stewardship Council’, que, referido
apenas pela sua sigla, recebe nos arts. 4° 6° e 7° do Projeto a competéncia de
entidade — ainda que privada - credenciadora de produtos, bem como de
fornecedores da Administracdo Pdublica brasileira, parece-nos simplesmente
despropositada, fato reconhecido oportunamente pela Comissdo de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel, que a levou a aprovar a Emenda n° 4, que suprime
as referéncias a essa entidade do texto da proposicéo.

Ao conferir competéncia a um Unico organismo (FSC) para
certificar produtos objetos de licitacdo para compra de madeira e seus subprodutos,
o projeto afronta o principio da impessoalidade —principio basico que informa a
licitagdo, destinado a assegurar a observancia do principio maior da isonomia
consagrado na Constituicdo (art. 3° da Lei 8.666/93).

Como serd conferido tratamento diferenciado aos produtos
certificados, ndo € razoavel prever que tal procedimento serd vinculado a
determinada instituicdo, de carater internacional ou mesmo nacional.

Parece-nos, por fim, indispensavel que se dé maior precisdo a
expressdes utilizadas no texto do Projeto de Lei, que dizem respeito ao processo
licitatorio e que se suprima a referéncia a ndo mais existente Autorizacdo de
Transporte de Produtos Florestais, na linha proposta pela Emenda n° 5 da CMADS.

Coordenagéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL-324-B/2007



38

Sugerimos, ainda, que se promova a reordenacao da matéria,
em especial do art. 3° em diante, a fim de que adquira melhor organicidade e ordem
l6gica.

Resta-nos concluir que todas as modificagcdes acima indicadas
no texto do Projeto de Lei encontram-se consolidadas no Substitutivo de nossa
autoria, apresentado em anexo, e submetido ao crivo de nossos ilustres Pares neste
seleto Colegiado.

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria em
aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo cabendo, portanto,
pronunciamento desta Comissdo quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria,
e, quanto ao mérito, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n.° 324, de 2007, e das
cinco Emendas aprovadas pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos termos do Substitutivo anexo, de nossa autoria.

Sala da Comissado, em 19 de setembro de 2011.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN® 324, DE 2007

Institui o0 Programa Nacional de Qualidade
Ambiental e estabelece normas para a compra
e 0 uso de produtos madeireiros pela
Administracdo Publica e seus contratados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo instituir o Programa
Nacional de Qualidade Ambiental, definir seus objetivos e acdes, e estabelecer
normas para a compra e o uso de madeira, seus subprodutos ou mobiliario pela
Administracdo Publica e seus contratados, bem assim para a execucao de obras ou
servicos, direta ou indiretamente contratados, que, de alguma forma, utilizem
madeira ou seus subprodutos.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Qualidade
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Ambiental — PNQA, com os seguintes obijetivos:

| - promover mudancas nos padroes de consumo de bens e
servigos pela Administragdo Publica e estimular o uso de inovagdes tecnologicas de
comprovada eficiéncia ecoldgica, para fins de implantacdo da politica ambiental;

Il - adotar critérios ambientais nas especificacbes de bens e
servicos a serem adquiridos pela Administracdo Publica, respeitadas, no que couber,
as normas legais relativas a licitagdes e contratos administrativos;

lll - estimular a adocdo de medidas de prevencéo e reducéo do
impacto ambiental causado por produtos e servigos potencialmente danosos ao meio
ambiente;

IV - fomentar o reconhecimento e a promoc¢éao de praticas socio
ambientalmente adequadas pela Administracdo Publica e pela iniciativa privada,

V - difundir na sociedade a cultura do consumo sustentavel.

Art. 3° Os objetivos do PNQA serdo atingidos mediante a
execucdo das seguintes acoes:

| — divulgagdo do conceito de certificagdo ambiental e da
importancia do consumo de bens e servicos com selo ambiental;

I — valorizacdo do uso, pela Administracdo Publica, de
sistemas de gestao, de bens e de servicos adequados do ponto de vista ambiental;

Il — definicho dos procedimentos e critérios para o
reconhecimento da qualidade ambiental de produtos, servicos e sistemas de gestao,
a serem observados nos procedimentos licitatérios pela Administracéo Publica;

IV — adequacdo da execucdo direta ou indireta das obras
publicas ao uso estritamente necessario de bens ambientais;

V — desenvolvimento progressivo de instrumentos para dar
suporte técnico, do ponto de vista ecoldgico, a especificacdo de bens e servicos a
serem adquiridos ou contratados pela administracdo publica, observadas as normas
relativas a licitagdes e contratos administrativos;

VI — estabelecimento de parcerias consideradas Uteis a
implantagéo do PNQA.

Paragrafo unico. Para fins do que dispBe este artigo serédo
aceitas certificacbes de qualidade ambiental emitidas por entidades publicas, bem
assim por entidades privadas oficialmente credenciadas, respeitadas as normas
relativas a licitacbes e contratos administrativos.

Art. 4° As licitagbes para compras de madeira, seus
subprodutos ou mobiliario, bem como a execucdo de obras ou servicos, direta ou
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indiretamente contratados, que, de alguma forma, utilizem madeira ou seus
subprodutos, observardo os preceitos desta Lei, das normas relativas a licitacdes e
contratos administrativos e ambientais, especialmente, os relativos ao manejo,
licenciamento, transporte e comercializacdo de produtos florestais.

8§ 1° As empresas participantes dos certames licitatorios
apresentardo provas da origem e da legalidade da cadeia de custddia dos produtos
madeireiros a serem fornecidos ou utilizados na execucdo de contratos a serem
firmados com a Administracdo Publica.

§ 2° Ser4 assegurada aos bens provenientes de manejo
florestal sustentavel preferéncia de compra pela Administracdo Publica, podendo ser
previsto, como critério de classificacdo de propostas mecanismo de pontuacao que
conceda vantagem aos produtos certificados por algum dos sistemas oficialmente
reconhecidos.

Art. 5° Na etapa de habilitacdo das licitagcdes, de que trata a
Secado Il do Capitulo Il da Lei n.° 8.666, de 1993, serd exigida, quando couber, a
comprovacado de cumprimento das normas ambientais pelas empresas participantes.

Art. 6° E proibida a compra pela Administracdo Publica de
mogno (Swietenia Macrophylla king), espécie ameacada de extingao.

Paragrafo unico. Ndo se incluem na proibicdo imposta pelo
caput deste artigo os produtos de mogno certificados por algum dos sistemas
oficialmente reconhecido.

Art. 7° Na execucdo de obras publicas € proibida a utilizacéo
de foérmas, andaimes e de quaisquer outros utensilios descartaveis que sejam
confeccionados com madeira proveniente da Amazénia Legal.

Paragrafo Unico. Nao se aplica a proibicdo do caput deste
artigo aos produtos certificados por sistema oficialmente reconhecido, ou que forem
reutilizaveis e ambientalmente sustentaveis.

Art. 8° A Administracdo Publica adquirira, direta ou
indiretamente, apenas madeira proveniente de Plano de Manejo Florestal autorizado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
BAMA.

Paradgrafo Unico. Serd exigida dos fornecedores a
apresentacdo de documentacdo comprobatoria da legalidade dos produtos
florestais, nos termos de regulamento.

Art. 9° Os produtos de madeira especificados em editais de
licitacdo terdo as menores dimensdes possiveis, compativeis com 0s requisitos
determinados pelo projeto onde o material sera empregado.
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Art. 10. Os documentos comprobatérios da legalidade das
compras de madeira e de outros produtos florestais ndo madeireiros pela
Administracdo Publica serdo disponibilizados para consulta pelos cidaddos
brasileiros, nos termos de regulamento.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor noventa dias apos a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao, em 19 de setembro de 2011.

Deputado PAUDERNEY AVELINO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela ndo implicacdo da matéria com aumento
ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento
quanto a adequacao financeira e orcamentaria do Projeto e das emendas da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 324/07 e das emendas da CMADS, com Substitutivo,
nos termos do parecer do Relator, Deputado Pauderney Avelino. Os Deputados
Guilherme Campos e Vignatti apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Andrade - Presidente, Lucio Vieira Lima, Assis
Carvalho e Pauderney Avelino - Vice-Presidentes, Afonso Florence, Audifax, Claudio
Puty, Jodo Dado, Jodo Magalhdes, José Guimaraes, Julio Cesar, Manato, Osmar
Janior, Otoniel Lima, Pedro Eugénio, Pedro Novais, Reinhold Stephanes, Rodrigo
Maia, Andre Moura, Carmen Zanotto, Luiz Carlos Setim, Luiz Pitiman, Marcus
Pestana, Mauro Nazif e Zeca Dirceu.

Sala da Comissado, em 21 de novembro de 2012.

Deputado ANTONIO ANDRADE
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO GUILHERME CAMPOS (PSD/SP)

| - RELATORIO
O Projeto de Lei n° 324, de 2007, de autoria do nobre Deputado Augusto
Carvalho, propde a instituicdo de um Programa Nacional de Qualidade Ambiental (PNQA),
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no qual atribui competéncias ao Poder Executivo Federal, e estabelece regras para a aquisicao
de produtos madeireiros pela Administracdo Publica.

Submetido & Comissdéo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel -
CMADS, o Projeto foi aprovado por unanimidade, com alteracbes na maioria dos artigos (1°,
20, 4°, 6°, 7° e 8°), contidas em cinco emendas. Seguindo seu processo de tramitagdo, 0 projeto
foi encaminhado a CFT, onde teve substitutivo apresentado pelo ilustre relator Deputado
Pauderney Avelino.

A tramitacdo da-se conforme o disposto nos art. 24, Il e art. 53, Il do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, estando sujeita a apreciacdo conclusiva das comissdes, e
cabendo a esta Comissdo de Financas e Tributacdo a analise de mérito e de adequacdo
financeira e orcamentaria. Apds a apreciacdo por parte desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo a proposicdo seguird para a apreciacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e
Cidadania.

E o Relatdrio.

I1-VOTO

E louvavel o intuito do nobre Deputado Augusto Carvalho ao propor que o setor
publico estabeleca padrdo de comportamento com vistas a elevagdo da consciéncia ecoldgica
nas relacbes econdmicas em nosso Pais. De mesma forma € louvavel a apresentacdo de
substitutivo por parte do relator, Deputado Pauderney Awelino, buscando aperfeicoar a
aplicabilidade e efetividade do projeto original, sem, entretanto,promover modificacGes
significativas quanto a seu merito.

N&o obstante a elevada importancia do tema, o substitutivo apresentado, que de
fato aperfeicoa o projeto original, em seus art. 2° eart. 3° cria objetivos ao Programa Nacional
de Qualidade Ambiental — PNQA,sem, no entanto, estabelecer a que Orgaos tais competéncias
sdo atribuidas, e assim podem ser interpretados apenas como uma declaragdo de intengdes,
com eficdcia extremamente comprometida. Como é comum as declaragdes de intencdo, 0s
artigos fazem usos de termos vagos e de restrita aplicabilidade pratica, como “eficiéncia
ecologica” no art. 2° 1, e “bens ambientais” noart. 3°, IV.

Além da pouca aplicabilidade dos artigos anteriormente citados, aponto o conflito
apresentado pela redagédo dos art. 4°, 82 e art. 6°, em seu caput, quando o primeiro estabelece a
preferéncia pela compra de bens produzidos com madeira proveniente de &rea de manejo
florestal sustentavel, e o segundo obriga a que as aquisicGes, diretas ou indiretas de madeira
proveniente de area com Plano de Manejo Florestal autorizado pelo Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais renovaveis, IBAMA.

Dando seguimento a andlise, em seu art. 5°, ao fazer uso da expressao “quando
couber”, o substitutivo abre espago para a discricionariedade na exigéncia de comprovaGdo de
cumprimento das normas ambientais pelos participantes dos processos licitatorios. Além do
que, tal expressdo estabelece a necessidade de definicdo de uma instancia, ou norma auxiliar,
que defina os casos em que tal comprovacao é cabivel.

O art. 6° que proibe a compra de mogno, pela administracdo publica, mas abre
excecdes a produtos certificados por algum dos sistemas oficialmente reconhecidos, peca por
proteger somente e mogno, e ndo todas as espécies ameacadas de extingdo. Ademais, na
presenca do art. 8, e considerando que os Planos de Manejo Ambiental reconhecidos pelo
IBAMA sdo parte de sistema oficialmente reconhecido, o art. 6° torna-se desnecessario.
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O art. 9°, que obriga que “os produtos de madeira especificados em editais terdo
as menores dimensdes possiveis, com o0s requisitos determinados pelo projeto onde o
matériasera empregado”, ¢ desnecessario tendo em vista a proprio principio constitucional da
economicidade imposto a Administracdo Publica pela lei 8666/1993 e pelo principio da
eficiéncia, conforme art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Todos esses aspectos minam a eficacia do PL, tanto no tocante a instituicdo do
Programa Nacional de Qualidade Ambiental, quanto no tocante a alteracdo dos procedimentos
licitatorios.

Ante 0 exposto, apresento voto pela rejeicdo do PL original e pela rejeicédo do
substitutivo, apresentado pelo nobre relator.

Sala da Comissédo, em 4 de junho de 2012.

Deputado GUILHERME CAMPOS
PSD/SP

VOTO EM SEPARADO
(Do Deputado Vignatti e outros )

| - RELATORIO

O Projeto de Lei O Projeto de Lei n° 324, de 2007, de autoria do nobre
Deputado Augusto Carvalho, visa atingir duplo objetivo: propde a instituicdo de um Programa
Nacional de Qualidade Ambiental (PNQA) e estabelece diversas regras sobre a aquisicdo de
produtos madeireiros pela Administracdo Publica.

A proposta define as diretrizes e acbes a serem desenvolvidas no ambito do
PNQA. Para desenvolver o Programa, atribui ao Poder Executivo Federal, e aos érgaos
ministeriais, indmeras atribuicbes, prevendo novas regras para licitacdo na aquisicdo de bens e
contratacdo de obras servicos.

Il- VOTO

Cabe a esta Comissdo de Financas e Tributacdo, regimentalmente, além do
exame de mérito, apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequagdo
orcamentaria e financeira.

O PL em comento intenta criar um Programa Nacional de Qualidade
Ambiental. Entre outros aspectos, proibe que a Administracdo Publica adquira, através de
licitacdo, bens, materiais ou contrate obras que ndo atenda a padrdes ambientais.

Quanto a adequacdo orcamentaria e financeira, pode-se inferir que o PL, ao
criar programa na esfera do Executivo Federal, gera a criagdo de agdes governamentais que,
via de regra, ampliam as despesas publicas. Assim, este PL ja se encontraria prejudicado
guanto aos aspectos orcamentarios e financeiros.
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Contudo, como ndo ha dispositivo que obrigue de foram explicita a criacdo de
despesa, tanto no PL sob comento como no seu Substitutivo, aprovado na Comissdo de Meio
Ambiente, basearemos nosso Voto quanto ao mérito da matéria.

Nesse contexto, no que concerne ao mérito da gestdio ambiental na
administracdo publica temos a comentar o que se segue.

Os inciso I, I, Ill, IV e do paragrafo Unico do artigo 1° determinam as
diretrizes do Programa. Vejamos o que dizem os dispositivos.

| - promover mudangas nos padrdes de consumo de bens e servigos
pela Administracdo Publica e estimular o uso de inovagdes
tecnoldgicas de comprovada eficiéncia ecologica, para fins de
implantacdo da politica ambiental;

Il - adotar critérios ambientais nas especificacdes de bens e servicos
a serem adquiridos pela Administragdo Publica, respeitadas, no que
couber, as normas legais relativas a licitacbes e contratos
administrativos;

Il - estimular a adogcdo de medidas de prevencdo e reducdo do
impacto ambiental causado por produtos e servicos potencialmente
danosos ao meio ambiente;

IV - fomentar o reconhecimento e a promogdo de préaticas socio-
ambientalmente adequadas pela Administracdo Pulblica e pela
iniciativa privada;

Quanto a estes dispositivos, temos a comentar 0 seguinte.

Conforme ja demostramos, 0s programas e agdes governamentais, como 0
proprio nome diz, sdo de responsabilidade do governo e no caso do que determina o
substitutivo do PL, nos dispositivo citados, o governo federal ja tem um programa apropriado
para isso denominado A3P, Agenda Ambiental da Administracdo Publica.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) € um programa que visa
implementar a gestdo socioambiental sustentavel das atividades administrativas e operacionais
do Governo. A A3P tem como principios a insercdo dos critérios ambientais, que vao desde
uma mudanca nos investimentos, compras e contratacdo de servicos pelo governo, até uma
gestdo adequada dos residuos gerados e dos recursos naturais utilizados, tendo como principal
objetivo a melhoria na qualidade de vida no ambiente de trabalho.

N&o obstante outros dispositivos contidos no Substitutivo do PL em relagdo a
compra de madeira pela Administracdo Publica, queremos destacar o que determina 0s artigo
5% 6°, 7 e 8°, que dizem:
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Art. 5. Na etapa de habilitacdo das licitacdes, de que trata a Secéo Il
do Capitulo 1l da Lei n° 8.666, de 1993, sera exigida, quando couber,
a comprovacdo de cumprimento das normas ambientais pelas
empresas participantes.

Art. 6° E proibida a compra pela Administracio Publica de mogno
(Swietenia macrophylla king), espécie ameacada de exting&o.

Paragrafo Unico. N&@o se incluem na proibicdo imposta pelo caput
deste artigo os produtos de mogno certificados por algum dos
sistemas oficialmente reconhecido.

Art. 7° Na execucdo de obras pulblicas é proibida a utilizacdo de
formas, andaimes e de quaisquer outros utensilios descartaveis que
sejam confeccionados com madeira proveniente da Amazonia Legal.

Paragrafo unico. Ndo se aplica a proibicdo do caput deste artigo aos
produtos certificados por sistema oficialmente reconhecido, ou que
forem reutilizaveis e ambientalmente sustentiveis.

Art. 8° A Administracdo Publica adquirira, direta ou indiretamente,
apenas madeira proveniente de Plano de Manejo Florestal autorizado
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovawveis - IBAMA.

Paragrafo Unico. Sera exigida dos fornecedores a apresentacdo de
documentacdo comprobatéria da legalidade dos produtos florestais,
nos termos de regulamento.

O artigo 5° j& se encontra tutelado por forga do artigo 12 inciso VII da Lei n°
8.666/93, que determina:

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras e
servicos serdo considerados principalmente os seguintes requisitos:

VII - impacto ambiental.

Alem disso, o Governo Federal através da Instrugdo Normativa N° 1, de 2010,
ja regulamentou os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo
de servicos ou obras pela administracdo Publica Federal direta , autdrquica e fundacional.
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A proibicdo contida no artigo 6° ja se encontra devidamente positivada no que
determina a Convencdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna
Selvagens em Perigo de Extingdo (CITES).

A CITES regulamenta a exportacdo, importacdo e reexportacdo de animais e
plantas, suas partes e derivados, através de um sistema de emissdo de licengas e certificados
que sdo expedidos quando se cumprem determinados requisitos. Um dos requisitos para
expedicdo de licencas é se determinado tipo de comeércio prejudicard ou ndo a sobrevivéncia
da espécie.

As disposicOes sobre a implementacdo da CITES no Pais estdo estabelecidas
no Decreto 3.607, de 21 de setembro de 2000. Este Decreto, entre outras providéncias, ratifica
0 IBAMA como Autoridade Administrativa tendo a atribuicdo de emitir licencas para a
comercializagdo internacional de qualquer espécime de espécies incluida nos Anexos da
CITES. As Coordenaces Tecnicas e 0s Centros Especializados do IBAMA séo designados
Autoridades Cientificas pelo mesmo Decreto.

A Autoridade Cientifica é responsavel pela emissdo de pareceres, para espécies
incluidas em um dos Anexos da CITES (www.cites.org), que atestem que aquela exportacdo
nao é prejudicial a sobrevivéncia da espécie na natureza.
A Autoridade Administrativa considera os pareceres das Autoridades Cientificas para a
emissé@o de Licencas.

Atualmente, o papel da Autoridade Administrativa e Autoridade Cientifica esta
dividido entre a Diretoria de Florestas - DIREF e a Diretoria de Fauna e Pesca - DIFAP para
espécies da flora e fauna, respectivamente.

Com base no Decreto 3.607/2000, a Portaria n° 3 de 08 de janeiro de 2004,
vem estabelecer e regulamentar os procedimentos para emissdo de licencas de exportacéo,
importacdo, certificado de origem e de reexportacdo de espécies da flora que estdo protegidas
pela Convencdo. Agora, todos os procedimentos adotados na emisséo de licengas de
espécimes da flora contidas na CITES estdo definidos.

Tratamento para o comércio de algumas espécies brasileiras constantes na
CITES e na lista oficial brasileira de espécies ameacadas de extingdo — Portaria 37/92:

e Jacaranda-da-bahia (Dalbergia nigra) estd listada no Anexo | da Convencéo,
portanto, sua exportacdo estd proibida. Esta espécie também encontra-se listada
na Portaria lbama 37/92, que diz respeito as espécies ameagadas de extin¢éo, e
sua exploracdo deve estar de acordo como determina a Resolugdo Conama n°
278/2001.Como ainda ndo foram estabelecidos critérios  técnicos,
cientificamente embasados, sua exploracdo esta proibida.

e Mogno (Swietenia macrophylla) encontra-se inserida no Anexo Il da CITES e
para exportacdo de madeira serrada, laminado e compensado é necessaria a
emissdo de licenca CITES. O IBAMA, através do Diario Oficial da Unido,
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publicou a Instrucio Normativa n° 7 de 2003 regulamentando 0s
procedimentos relativos as atividades de Planos de Manejo Florestal
Sustentavel que contemplem a exploracdo da espécie mogno.

e Xaxim (Dicsonia sellowiana) encontra-se listada no Anexo II. Esta espécie
também encontra-se relacionada na Portaria 37/92 e sua exploracdo deve estar
de acordo como determina a Resolugdo Conama n° 278/2001. Como ainda ndo
foram estabelecidos critérios técnicos, cientificamente embasados, sua
exploracdo esta proibida.

e Cedro (Cedrela odorata) esta listada no Anexo Il e para exportacdo de madeira
serrada e laminados é necessaria a emissdo de Certificado de Origem. A
Portaria n® 03/04 estabelece os procedimentos para emisséo.

e Orquideas e cactaceas e todas as espécies destas familias encontram-se no
Anexo Il da CITES.

e Bromeliaceae (Tillandsia kautskyi e Tillandsia sprengeliana) estd listada no
Anexo Il da CITES.

e Pau-brasil (Caesalpinia echinata) esta listada na Portaria 37/92, na categoria de
ameacada, e sua exploracdo deve estar de acordo com 0 que determina a
Resolugdo Conama n° 278/2001 e Resolugdo Conama n° 317/2002. Como
ainda ndo foram estabelecidos critérios técnicos, cientificamente embasados,
sua exploracdo esté proibida e, em consequéncia, a exportacdo também.

Podemos observar que a CITES vai alem do mogno, sendo certo que esta
regulamentacdo € mais abrangente e mais eficaz do que a proposta no PL e em seu
substitutivo.

O que se pretende tutelar no artigp 7° ndo tem sentido, pois a madeira
utilizada na construcdo civil ndo é proveniente apenas do bioma Amazbnico, mas sim de
todos, em especial da Mata Atlantica, que ja tem seu regime de uso regulado pela Lei 11.428,
de 2006. Por seu turno, o Cddigo Florestal, em seus artigos 20 e 21, determina que as
empresas que operam utilizando matéria-prima vegetal sdo obrigadas a manter florestas
préprias para seu suprimento. No caso especifico da Amazonia, o0 Codigo Florestal, em seu
artigo 15, veda a exploracdo madeireira sem o devido Plano de Manejo Florestal.

O artigo 8° também ja se encontra regulamentado, pois somente pode-se
executar exploracdo de madeira mediante Plano de Manejo Florestal, por for¢a do artigo 19
do Codigo Florestal que determina a obrigatoriedade para exploracdo madeireira de Plano de
Manejo Florestal. E certo que o poder publico ndo pode adquirir madeira a quem ndo atenda
ao ditame do Cddigo Florestal, pois caso ocorra, 0 mesmo estard cometendo crime ambiental
e maculando o principio da moralidade publica previsto em nossa Carta Magna.

Existem mais dispositivos que tratam da Gestdo Ambiental responsavel por
parte da administracdo publica, e entendemos que o arcabouco legal ambiental ja da conta de
tais demandas. N&o obstante, ao que ja demonstramos, traremos a baila 0 que leciona o
Professor Paulo Affonso Leme Machado sobre o tema:
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"O dinheiro que financia a producdo e o consumo fica
atrelado a moralidade e a legalidade dessa producdo e desse
consumo. A destinagdo do dinheiro ndo é, evidente, neutra ou
destituida de coloracéo ética. Nem o dinheiro privado nem o dinheiro
publico podem financiar o crime, em qualquer de suas feigdes, e,
portanto ndo podem financiar a poluicéo e a degradacgéo da natureza.
N&o é por acaso que a propria Constituicdo do Pais deixou expresso
que o sistema financeiro nacional é de "servir aos interesses da
coletividade™

Diante do exposto, somos pela ndo implicacdo da matéria de forma direta aos
orcamentos da Unido e, no mérito, votamos pelo rejeicdo do PL 324/07 e do seu Substitutivo
aprovado na Comissdo de Meio Ambiente.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2010.

Deputado Vignatti

FIM DO DOCUMENTO
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