Mensagem n® 656

Senhores Membros do Congresso Nacional,

by

Nos termos do artigo 62 da Constituigdo, submeto & elevada deliberagdo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Provisérian® 387 ,de 31 de agosto de
2007, que “Dispde sobre a transferéncia obrigatoria de recursos financeiros para a execuciio
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios de ag¢des do Programa de Aceleragio do
Crescimento — PAC, e sobre a forma de operacionalizagio do Programa de Subsidio & Habitacfo
de Interesse Social — PSH nos exercicios de 2007 € 2008”.

Brasilia, 31 de sto de 2007.




EM Interministerial n2 00123/2007 - MEF/MP/C.Civil-PR

Brasilia, 22 de agosto de 2007.

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a superior deliberagdo de Vossa Exceléncia proposta de edi¢io de
medida proviséria, nos termos do artigo 62, “caput”, da Constituigdo Brasileira, que dispde sobre a
transferéncia de recursos financeiros para a execugdo das acdes relativas ao Programa de Aceleragio do
Crescimento - PAC cuja implementa¢@io encontra-se, a critério da Unigio, sob a responsabilidade dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

2. A medida provisoria permite conferir o adequado grau de priorizagdo para a
execugdo de projetos do PAC que contem com recursos federais e sejam implementados pelos demais
entes da federago. Essas iniciativas sdo fundamentais para conferir efetividade e a necessaria celeridade
a execugdo dos projetos de investimento publico essenciais para o crescimento do Pais, preservando-se a
adequada transparéncia no repasse de recursos publicos federais e na prestagio de contas correlata.

3. Confere-se também maior racionalidade a utilizagdo dos recursos federais destinados
a projetos prioritdrios na drea de infra-estrutura, permitindo reduzir o custo operacional envolvido na
transferéncia dos recursos aos entes subnacionais e otimizando a aplicaciio dos recursos nas acdes de
interesse da propria Unido. Permite-se, assim, uma programagio financeira coerente com as diretrizes
para a execugdo dos projetos de investimento incluidos no PAC, que ndo poderiam acomodar maior grau
de incerteza quanto a prazos e sua efetividade, dado o amplo conjunto de fatores que afetam a execugio
fisica dos empreendimentos, acarretando risco de desvios em relagdo ao nivel de beneficios esperados.

4. Esta proposi¢do somente torna-se factivel em fungéo do aprimoramento do processo
de planejamento e selegdo de projetos, que viabilizou a escolha de a¢des pré-definidas em diversas areas
do Brasil, agrupadas por estado da federagfo, que contarfio com recursos federais e subnacionais, em
especial nos segmentos de saneamento, habitagdo e transporte urbano, que configuram infra-estrutura
social do Pais.

5. A alteragdo da Lei n° 11.124, de 16 de junho de 2005, que criou o Fundo Nacional de
Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, constante do art. 8° da Medida ora proposta, tem por objetivo
viabilizar a execugfo, nos exercicios de 2007 e 2008, do Programa de Subsidio 4 Habitagdo de Interesse
Social - PSH, conforme a sistematica estabelecida na Lei n° 10.198, de 15 de dezembro de 2004, que
criou esse Programa. Por essa sistematica, os subsidios para a construgio de moradias para a populagio
de baixa renda sdo definidos a partir de leildes, nos quais concorrem as instituicdese os agentes
financeiros do Sistema Financeiro Habitacional. Ocorre que, no ambito do FNHIS, esses recursos so
podem ser descentralizados por intermédio de Estados e Municipios. Assim, para viabilizar, neste
exercicio € no préximo, a construgdo de moradias para a populagio de baixa renda no ambito do PSH,
torna-se necessario definir em sede legal que para esse fim serfo observadas as disposigdes da referida
Lei n® 10.198, de 2004. Importante destacar, também que ha uma demanda habitacional significativa nas
areas rurais, nas quais o PSH tem demonstrado boa adequagfio, além de nessas 4reas as cooperativas
terem uma larga atuacéo. Deve-se ressaltar, também, que o PSH ja proporcionou moradia digna a 193.426
familias, cuja renda média situa-se em torno de um salario minimo.
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6. A urgéncia e a relevancia das medidas, Senhor Presidente, estdo configuradas na
necessidade de se estabelecer um marco regulatério que dote o Estado brasileiro de instrumentos que
possibilitem a Unido, em parceria com os entes federativos, executar as obras de infra-estrutura
necessarias para a consolidagdo do desenvolvimento econémico, bem assim para melhoria das condi¢des
socio-econdmicas da populagfo, especialmente a de menor renda. Entre essas obras devem ser destacadas
as de habitagdo e saneamento, integrantes do PAC, que sdo de fundamental importdncia para o
crescimento econdmico e para a redugio do déficit habitacional.

7. Em face do exposto, e considerando a urgéncia da efetivaciio deste instrumento,
fundamental para acelerar a execugdo do PAC, roga-se a aquiescéncia de Vossa Exceléncia a
reivindicagio de edi¢do de medida provisoria, na forma da Minuta anexa.

Respeitosamente,

Assinado por: Guido Mantega, Paulo Bernardo ¢ Dilma Rousseff
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