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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.© 2.327-A, DE 2006

(Do Sr. Ricardo lzar)

Susta a aplicacdo de disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa da
Secretaria da Receita Federal n°® 247, de 21 de Novembro de 2002;
tendo parecer da Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovacéao (relator: DEP. NELSON TRAD).

DESPACHO:

A COMISSAO DE: ,

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
parecer do relator
parecer da comissao
votos em separado (2)

Coordenacéo de Comissbes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Susta-se a aplicacdo do disposto no paragrafo Unico do artigo 53
da Instrucdo Normativa SRF n°® 247, de 21 de Novembro de 2002.

Art. 3° Este decreto legislativo entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

Consoante dispde a Constituicdo Federal em seu artigo 49, inciso V,
litteris:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

(..)

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa;”

E, rigorosamente, o que ocorre in casu. A ampliacdo da hipétese de
incidéncia do PIS e da COFINS, feita pelo art. 53, paragrafo Unico, da Instrucéo
Normativa n°® 247/2002, viola o art.4°, IV da Lei 9.718/98.

O art. 4° da Lei 9.718/98 estabeleceu aliquotas diferentes para a
tributacdo de cada um dos tipos de combustiveis. Quando quis, incluiu entre eles as
suas espécies ou derivados ("gasolinas e suas correntes"; "6leo diesel e suas
correntes"). Mas ao tratar do gas liquefeito de petréleo, ndo mencionou nenhuma

corrente ou derivado:

“Art. 4° As contribuicdes para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o
Financiamento da Seguridade Social - COFINS devidas pelos produtores
e Iimportadores de derivados de petrdleo serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas: (Redacdo dada pela
Lei n® 10.865, de 2004)

| - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte

inteiros e quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a

receita bruta decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto
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gasolina de aviacéo;(Redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 2004) (Vide Lei
n°®11.051, de 2004)

Il - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42%

(dezenove inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes
sobre a receita bruta decorrente da venda de 6leo diesel e suas correntes;
(Redacao dada pela Lei no 10.865, de 2004) (Vide Lei n° 11.051, de
2004)

[l - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e

sete inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gas liquefeito de petrdleo - GLP derivado de
petréleo e de gas natural;(Redacdo dada pela Lei no 11.051, de 2004)
(Vide Lei no 11.051, de 2004)

IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes

sobre a receita bruta decorrente das demais atividades.(Incluido pela Lei
n° 9.990, de2000)”

O art. 53, paragrafo Gnico, da Instru¢do Normativa n°® 247/2002, ndo
pode equiparar o gas liquefeito de petrdleo - GLP aos seus derivados, majorando o
tributo a ser pago. Se os gases propano e butano ndo foram mencionados pelo
legislador quando da tributacdo do GLP, eles devem continuar sendo tributados com
a mesma aliquota prevista para as demais atividades constantes do art. 4°, IV, da
Lei 9.718/98.

Art. 53. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins fixadas para refinarias de
petréleo, demais produtores e importadores de combustiveis sdao,
respectivamente, de:

| - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) e 12,45% (doze inteiros e
guarenta e cinco centésimos por cento), quando se tratar de receita bruta

decorrente da venda de gasolinas, exceto gasolina de aviagao;
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Il - 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento) e 10,29% (dez
inteiros e vinte e nove centésimos por cento), quando se tratar de receita
Bruta decorrente da venda de Oleo diesel;

Il - 2,56% (dois inteiros e cinqlenta e seis centésimos por cento) e
11,84% (onze inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento), quando
se tratar de receita bruta decorrente da venda de gas liquefeito de
petroleo;

IV - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) e 5,8% (cinco
inteiros e oito décimos por cento), quando se tratar de receita bruta
decorrente da venda de querosene de aviacdo efetuada a partir de 10 de
dezembro de 2002; e

V - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por cento),
guando se tratar de receita bruta decorrente das demais atividades.
Paragrafo Unico. O gas liquefeito de petrdleo de que trata o inciso Il
abrange os cddigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, 2711.14.00,
2711.10 e 2711.19.90 da Tipi.

Essa ilegal alteracdo de incidéncia pretendida pela INSRF 247/2002 esta
provocando majoracdo desnecessaria de custos para 0S gases propelentes
acarretando a perda de mercado da industria brasileira de aerossois para similares
importados, onerando, sem qualquer motivo legal, o desembolso de divisas do pais
e agravando o problema interno de desemprego.

Ressalte-se que o0s gases propelentes, constantes das posicdes
mencionadas no paragrafo Unico do art 53 da INSRF 247 que ora se susta, ja foram
reconhecidos como ndo abrangidos pela contribuicdo CIDE combustiveis, conforme
art 35 da Lei 10.885 de Abril de 2004.

Por esses motivos, conflamos no apoio de nossos pares para a aprovacao do

presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessdes, em 12 de julho de 2006.
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Deputado RICARDO IZAR

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO

Da Republica Federativa do Brasil

TITULO IV
DA ORGANIZAGAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO
Secéo 11
Das Atribuicdes do Congresso Nacional

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I - resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que
acarretem encargos ou Compromissos gravosos ao patriménio nacional,

Il - autorizar o Presidente da RepuUblica a declarar guerra, a celebrar a paz, a
permitir que forcas estrangeiras transitem pelo territdério nacional ou nele permanecam
temporariamente, ressalvados os casos previstos em lei complementar;

Il - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da RepuUblica a se ausentarem do
Pais, quando a auséncia exceder a quinze dias;

IV - aprovar o estado de defesa e a intervencdo federal, autorizar o estado de sitio,
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede;

VIl - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e 0s Senadores,
observado o que dispGem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153, I1l, e 153, 8 2°, I;

* Inciso VIl com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

VIII - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Republica e dos
Ministros de Estado, observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153, I, e
153,8§ 2°, 1,

* Inciso VIII com redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Republica e
apreciar os relatorios sobre a execugdo dos planos de governo;

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, 0s atos do
Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta;
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XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa em face da atribuicao
normativa dos outros Poderes;

XII - apreciar os atos de concessdo e renovacdo de concessdo de emissoras de
radio e televisao;

XII - escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Unido;

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares;

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar, em terras indigenas, a exploracdo e o aproveitamento de recursos
hidricos e a pesquisa e lavra de riquezas minerais;

XVII - aprovar, previamente, a alienagdo ou concessdao de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares.

Art. 50. A Cémara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer de suas
Comissdes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de &rgdos
diretamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem, pessoalmente,
informacbes sobre assunto previamente determinado, importando em crime de

responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada.
* Artigo, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional de Reviséo n° 2, de 07/06/1994.

INSTRUCAO NORMATIVA SRF N° 247, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2002

Dispde sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep
e a Cofins, devidas pelas pessoas juridicas de
direito privado em geral

O SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL, no uso da atribuicdo que lhe
confere o inciso Il do art. 209 do Regimento Interno da Secretaria da Receita Federal,
aprovado pela Portaria MF n°® 259, de 24 de agosto de 2001, e tendo em vista o disposto nas
Leis Complementares n® 7, de 7 de setembro de 1970, n® 8, de 3 de dezembro de 1970, n2 26,
de 11 de setembro de 1975, e n® 70, de 30 de dezembro de 1991, nas Leis n° 9.701, de 17 de
novembro de 1998, n° 9.715, de 25 de novembro de 1998, n° 9.718, de 27 de novembro de
1998, n© 9.990, de 21 de julho de 2000, n® 10.147, de 21 de dezembro de 2000, n? 10.312, de
27 de novembro de 2001, n2 10.485, de 3 de julho de 2002, n? 10.548, de 13 de novembro de
2002, n? 10.560, de 13 de novembro de 2002, no art. 22 da Lei n°® 9.363, de 16 de dezembro de
1996, nos arts. 60, 64 e 66 da Lei n? 9.430, de 27 de dezembro de 1996, nos arts. 39, 53 e 54
da Lei n?9.532, de 10 de dezembro de 1997, no art. 52 da Lei n2 9.716, de 26 de novembro de
1998, no art. 15 da Lei n? 9.779, de 19 de janeiro de 1999, no art. 42 da Lei n2 9.981, de 14 de
julho de 2000, no art. 22 da Lei n? 10.209, de 23 de marco de 2001, e no art. 14 da Lei n2
10.336, de 19 de dezembro de 2001, na Medida Provisdria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001, no art. 22 da Medida Provisoria n? 2.221, de 4 de setembro de 2001, nas Medidas
Provisorias, n2 66, de 29 de agosto de 2002, e n2 75, de 24 de outubro de 2002, e no Decreto
n® 3.803, de 24 de abril de 2001, com as alteracOes efetuadas pelo Decreto n? 4.275, de 20 de

junho de 2002, resolve:
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Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispGe sobre a Contribuicdo para o PIS/Pasep
(P1S/Pasep) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins).

Fato Gerador
Art. 2° As contribuicBes de que trata esta Instrucdo Normativa tém como fatos

geradores:

| — na hipdtese do P1S/Pasep:

a) o auferimento de receita pela pessoa juridica de direito privado;

b) a folha de salarios das entidades relacionadas no art. 92; e

Il — na hipotese da Cofins, o auferimento de receita pela pessoa juridica de direito
privado.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto na alinea "a" do inciso | e no inciso II,
compreende-se como receita a totalidade das receitas auferidas, independentemente da
atividade exercida pela pessoa juridica e da classificagdo contabil adotada para sua
escrituracao.

Aliquotas
Incidéncia sobre o Faturamento

Art. 52. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis sobre o faturamento sao
de 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e de 3% (trés por cento), respectivamente, e
as diferenciadas previstas nos arts. 53 a 60.

Paragrafo unico. A partir de 1° de setembro de 2003, a aliquota da Cofins sera de
4% (quatro por cento), quando incidente sobre as receitas de bancos comerciais, bancos de
investimentos, bancos de desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimento, sociedades de crédito imobiliario, sociedades corretoras,
distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de arrendamento mercantil e
cooperativas de crédito, empresas de seguros privados, entidades de previdéncia privada,
abertas e fechadas, empresas de capitalizacdo e pessoas juridicas que tenham por objeto a

securitizacdo de créditos imobiliarios ou financeiros.
*Incluido pela IN SRF 358, de 09/09/2003.

Art. 53. As aliquotas do P1S/Pasep e da Cofins fixadas para refinarias de petréleo,
demais produtores e importadores de combustiveis sdo, respectivamente, de:

| — 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) e 12,45% (doze inteiros e
guarenta e cinco centésimos por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente da venda
de gasolinas, exceto gasolina de aviagéo;

Il — 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos por cento) e 10,29% (dez
inteiros e vinte e nove centésimos por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente da
venda de 0leo diesel;

Il - 2,56% (dois inteiros e cinglienta e seis centésimos por cento) e 11,84% (onze
inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente
da venda de gas liquefeito de petrdleo;
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IV — 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos por cento) e 5,8% (cinco
inteiros e oito décimos por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente da venda de
querosene de aviacao efetuada a partir de 10 de dezembro de 2002; e

V - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) ou 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep, conforme o caso, e 3% (trés por
cento) para a Cofins, quando se tratar de receita bruta decorrente das demais atividades,
ressalvadas as receitas sujeitas ao regime de substituicdo, a aliquotas diferenciadas ou a
incidéncia Unica.

*Redacéo dada pela IN SRF 358, de 09/09/2003.

Paragrafo Unico. O gas liquefeito de petrdleo de que trata o inciso lll

abrange os codigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, 2711.14.00, 2711.19.10 e
2711.19.90 da Tipi.

Art. 54. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins fixadas para distribuidoras de
alcool para fins carburantes sdo, respectivamente, de:

| — 1,46% (um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento) e 6,74% (seis
inteiros e setenta e quatro centésimos por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente
da venda de alcool para fins carburantes, exceto quando adicionado a gasolina; e

Il - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) ou 1,65% (um inteiro e
sessenta e cinco centésimos por cento) para o PIS/Pasep, conforme o caso, e 3% (trés por
cento) para a Cofins, quando se tratar de receita bruta decorrente das demais atividades,
ressalvadas as receitas sujeitas ao regime de substituicdo, a aliquotas diferenciadas ou a
incidéncia Unica.

*Redacéo dada pela IN SRF 358, de 09/09/2003.

Paragrafo Gnico. Na hipotese de importacdo de alcool para fins carburantes, a
incidéncia referida neste artigo dar-se-4 na forma:

| — do inciso | do caput, quando realizada por distribuidora do produto; e

Il —do inciso Il do caput, nos demais casos.

LEI N°9.718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Altera a legislacao tributaria federal.

_ CAPITULO |
DA CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP E CONFINS

Art. 4° As contribuigdes para 0s Programas de Integracdo Social e de Formacéo

do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade
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Social - COFINS devidas pelos produtores e importadores de derivados de petroleo seréo

calculadas, respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n° 10.865, de 30/04/2004.
I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por cento) e 23,44% (vinte inteiros e

quarenta e quatro centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda

de gasolinas e suas correntes, exceto gasolina de aviagéo;

* Inciso | com redacédo dada pela Lei n° 10.865, de 30/04/2004.
Il - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos por cento) e 19,42% (dezenove

inteiros e quarenta e dois centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta decorrente da

venda de 6leo diesel e suas correntes;

* Inciso Il com redac¢do dada pela Lei n® 10.865, de 30/04/2004.
Il - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e 47,4% (quarenta e sete

inteiros e quatro décimos por cento) incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de

gas liquefeito de petréleo - GLP derivado de petréleo e de gas natural;

* Inciso 111 com redacgéo dada pela Lei n®11.051, de 29/12/2004.
IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a

receita bruta decorrente das demais atividades.
* Inciso IV acrescido pela Lei n® 9.990, de 21/07/2000.

Art. 5° As contribuigdes para os Programas de Integracdo Social e de Formacéo
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/Pasep e para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins devidas pelas distribuidoras de &lcool para fins carburantes serdo calculadas,
respectivamente, com base nas seguintes aliquotas:

* Artigo, caput, com redacéo dada pela Lei n® 9.990, de 21/07/2000.

| - um inteiro e quarenta e seis centésimos por cento e seis inteiros e setenta e
quatro centésimos por cento, incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de alcool
para fins carburantes, exceto quando adicionado a gasolina;

* Inciso | acrescido pela Lei n°® 9.990, de 21/07/2000.

Il - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por cento incidentes sobre a

receita bruta decorrente das demais atividades.
* Inciso Il acrescido pela Lei n® 9.990, de 21/07/2000.
Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 9.990, de 21/07/2000).

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004

Dispde sobre a Contribuicdo para oS
Programas de Integracdo Social e de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico
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10

e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade  Social incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 35. O art. 3° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

§ 3° A receita de comercializagdo dos gases propano, classificado no
codigo 2711.12, butano, classificado no codigo 2711.13, todos da
NCM, e a mistura desses gases, quando destinados a utilizacdo como
propelentes em embalagem tipo aerossol, ndo estdo sujeitos a
incidéncia da CIDE-Combustiveis até o limite quantitativo
autorizado pela Agéncia Nacional do Petroleo e nas condicdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.” (NR)

Art. 36. Os arts. 1°, 3° e 5° da Lei n° 10.485, de 3 de julho de 2002, passam a
vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 1° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras de
maquinas e veiculos classificados nos codigos 84.29, 8432.40.00,
84.32.80.00, 8433.20, 8433.30.00, 8433.40.00, 8433.5, 87.01, 87.02,
87.03, 87.04, 87.05 e 87.06, da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI, aprovada pelo Decreto n°
4.070, de 28 de dezembro de 2001, relativamente a receita bruta
decorrente da venda desses produtos, ficam sujeitas ao pagamento da
contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da Contribuicao
para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS, as aliquotas
de 2% (dois por cento) e 9,6% (nove inteiros e seis décimos por
cento), respectivamente.
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"Art. 3° As pessoas juridicas fabricantes e os importadores,
relativamente as vendas dos produtos relacionados nos Anexos | e Il
desta Lei, ficam sujeitos a incidéncia da contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de:

| - 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por cento) e
7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), respectivamente, nas
vendas para fabricante:

a) de veiculos e maquinas relacionados no art. 1° desta Lei; ou

b) de autopecas constantes dos Anexos | e Il desta Lei, quando
destinadas a fabricagdo de produtos neles relacionados;

Il - 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento) e 10,8% (dez
inteiros e oito décimos por cento), respectivamente, nas vendas para
comerciante atacadista ou varejista ou para consumidores.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado, mediante decreto, a alterar a
relacdo de produtos discriminados nesta Lei, inclusive em
decorréncia de modificacdes na codificacdo da TIPI.

§ 2° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, relativamente a
receita bruta auferida por comerciante atacadista ou varejista, com a
venda dos produtos de que trata:

| - 0 caput deste artigo; e

Il - o caput do art. 1° deste artigo, exceto quando auferida pelas
pessoas juridicas a que se refere o art. 17, § 5°, da Medida Provisoria
n° 2.189-49, de 23 de agosto de 2001.

§ 3° Os pagamentos efetuados pela pessoa juridica fabricante dos
produtos relacionados no art. 1° desta Lei a pessoa juridica
fornecedora de autopecas, exceto pneumaticos e camaras-de-ar,
estdo sujeitos a retencao na fonte da contribuicdo para o PIS/PASEP
e da COFINS.

§ 4° O valor a ser retido na forma do § 3° deste artigo constitui
antecipacdo das contribuicdes devidas pelas pessoas juridicas
fornecedoras e serd determinado mediante a aplicacdo, sobre a
importancia a pagar, do percentual de 0,5% (cinco décimos por
cento) para a contribuicdo para o PIS/PASEP e 2,5% (dois inteiros e
cinco decimos por cento) para a COFINS.

8§ 5° Os valores retidos deverdo ser recolhidos ao Tesouro Nacional
até o 3° (terceiro) dia Util da semana subseqUente aquela em que tiver
ocorrido o0 pagamento a pessoa juridica fornecedora de autopecas.

11
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§ 6° Na hipétese de a pessoa juridica fabricante dos produtos
relacionados no art. 1° desta Lei revender produtos constantes dos
Anexos | e Il desta Lei, serdo aplicadas, sobre a receita auferida, as
aliquotas previstas no inciso Il do caput deste artigo." (NR)

"Art. 5° As pessoas juridicas fabricantes e as importadoras dos
produtos classificados nas posi¢6es 40.11 (pneus novos de borracha)
e 40.13 (camaras-de-ar de borracha), da TIPI, relativamente as
vendas que fizerem, ficam sujeitas ao pagamento da contribuigéo
para o PIS/PASEP e da COFINS as aliquotas de 2% (dois por cento)
e 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento), respectivamente.

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
| - RELATORIO

1 - Na forma do art. 32, 111, alinea a, do Regimento Interno, compete a esta Comissao
a analise de projetos, emendas ou substitutivos, sujeitos a apreciacdo da Camara ou de suas
ComissBes, sob o0s aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica
legislativa. Neste caso especifico do PDC 2.327, de 2006, cumpre-nos, também, avaliar o
mérito da matéria.

2 - Segundo o art. 49 da Constituicdo Federal, é da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional:
(--)
V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa

3 - Os aspectos legais e juridicos da proposta devem ser analisados a luz dos fatos
ocorridos a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n® 33 que, em 2001 teve por escopo
propiciar a instituicdo de uma Contribuicdo de Intervencdo sobre Dominio Econémico (CIDE)
para a intervencdo no setor de combustiveis que ficaria mais tarde conhecida como CIDE-
Combustiveis.

Naquele mesmo ano, sobreveio a Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de
2001, que efetivamente criou a CIDE-Combustiveis, contemplando como hipbteses de
incidéncia a importagdo e comercializagdo dos seguintes combustiveis: gasolina, diesel,
querosene, o0leo combustivel, GLP e alcool etilico, bem como as respectivas correntes da
gasolina e diesel.

Para disciplinar a atuacédo da fiscalizacdo do novo tributo, a Secretaria
da Receita Federal editou a Instrugdo Normativa n° 107 (DOU de 29.12.2001) na qual
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enumerando os combustiveis e correntes tributados ndo constam ali 0s gases propano e
butano destinados a propelentes. j& que ndo haviam sido tributados pela Lei.

Entretanto, quase um ano apo6s a criagdo do tributo, a Secretaria da
Receita Federal editou a Instrucdo Normativa n° 219 de 10/10/2002, incluindo os gases
propelentes na hipétese de incidéncia da CIDE-Combustiveis através da seguinte redacao:

“o disposto no inciso VI do art 2° da Instrucdao Normativa n° 107, de 28

de Dezembro de 2001, alcanga também, os gases liquefeitos de petrdleo
classificados nos seguintes codigos da NCM”, entre outros -
27.11.12.10 Propano bruto liquefeito e 27.11.13.00 Butanos
liquefeitos

No més seguinte, a Secretaria da Receita expediu a INSRF n° 247 de 21
de Novembro de 2002, estabelecendo as aliquotas de Contribuicdo do PIS/Pasep para as
refinarias de petroleo, acrescentando porem, um “pardgrafo” para dispor que o entendimento
de GLP (gas de botijao) referido naquela Instrucdo abrangeria também os gases propelentes
para aerossois.

Isto fez com que a PETROBRAS efetuasse um aumento nos precos
desses produtos uma vez que a Instrugdo Normativa da Receita entendia que 0s mesmos
sofriam a incidéncia da CIDE-Combustiveis e, por conseqiéncia, deveriam sofrer a
incidéncia de PIS/PASEP e COFINS a aliquota de 14,4% ao invés dos 3,62% vigentes até
entéo .

Como resultado desse aumento dos precos dos gases propelentes,
grande parte da producdo brasileira de aerosséis, notadamente aquela originada de empresas
multinacionais, transferiu-se para outros paises, passando o Brasil a importar produtos antes
fabricados internamente, onerando o balango de divisas e diminuindo a arrecadagdo de
impostos eis que tais produtos, na sua grande parte eram abrigados pelo Mercosul.

Ante esse estado de coisas, a Presidéncia da Republica editou em 29 de
Janeiro de 2004, a Medida Proviséria 164 que se cristalizou na Lei 10.865 de 30 de Abril de
2004, cujo art 35 introduziu o § 3° no art 3° da Lei 10.336, para declarar que:

8 32 “4 receita de comercializacdo dos gases propano classificado
no coédigo 2711.12, butano classificado no codigo 2711.13, todos da
NCM, e a mistura desses gases, quando destinados a utilizacdo como
propelentes em embalagem tipo aerossol, ndo estdo sujeitos a
incidéncia da CIDE-Combustiveis até o limite quantitativo
autorizado pela Agéncia Nacional do Petréleo e nas condicdes
estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal.”

Ao baixar as normas operacionais de fiscalizacéo relativas a Lei 10.865,
através da Instrucdo Normativa n® 422 de 17 de maio de 2004 a Secretaria da Receita ndo
expediu a Instrugdo suplementar relativamente as contribuigdes P1S/Cofins, que continuam
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sendo recolhidos a razdo de 14,4 ainda sob orientacdo da referida INSRF 247, mantendo
assim elevados os precos dos gases propelentes.

Tal comportamento faz letra morta da decisao legislativa contida na Lei
10.865 que justamente visava baixar os custos desses produtos para fazer face a concorréncia
internacional.

E o relatério

I = VOTO DO RELATOR

As Contribui¢des de Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDES tém
como um dos seus pressupostos de validade, a existéncia de uma finalidade especifica que
deve consistir na intervencdo estatal em um determinado setor econdmico para a correcdo de
uma perturbacdo ocorrida naquele setor.

Nesse sentido, sendo um tributo vinculado a uma finalidade, deve a
CIDE, tanto quanto as contribuicdes em geral, ser cobrada apenas daquele setor econdmico ao
qual se destina sob pena transformar-se em imposto e ferir o art. 167, IV da Constituicdo
Federal.

Por ter sido idealizada e criada para intervencdo no setor de
combustiveis, a CIDE-Combustiveis, se recair sobre outros setores econdmicos fatalmente
ird acarretar resultados, no minimo indesejaveis aquele setor, se considerarmos a
competitividade acirrada do mundo globalizado atual.

No caso em tela, muito mais que indesejavel, os resultados ja
experimentados pelo mercado de aerosséis devido a incidéncia da CIDE-Combustiveis nos
gases utilizados como propelentes - Propano Especial e Butano Especial -, criaram um
perigoso desequilibrio no mercado de aerossois, ja que este tributo ndo pode ser cobrado no
produto acabado, mas apenas no gas, o que deixa o produto nacional em franca e ampla
desvantagem ante o produto importado.

Isto estd se traduzindo em um aumento da importacdo do produto
acabado pelas proprias fabricantes nacionais que, fatalmente, a perdurar esta situacdo por
muito tempo, acabardo por fechar suas plantas produtoras no pais ante a total inviabilidade de
competicdo com o produto importado indo produzir 1a fora o que se tem capacidade para
produzir aqui ou transformando-se em meros comerciantes dos produtos estrangeiros.

Dai o interesse da proposta em defender a sobrevivéncia das industrias
de aerossois

De fato, o danoso desequilibrio no mercado de aerossois, causado pela
cobranca indevida da CIDE-Combustiveis sobre os gases Propano e Butano utilizados como
propelentes, pode ser constatado em uma simples visita aos supermercados onde se encontra
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uma verdadeira invasdo dos produtos importados vindos, principalmente, da Argentina como
se pode comprovar das embalagens a venda no mercado brasileiro.

Esta situacdo, a perdurar por mais tempo, acarretard o fechamento das
fabricas nacionais ante a total inviabilidade de competicdo com o produto importado com a
inevitavel extincdo deste setor produtivo no Brasil.

Tal desfecho seria altamente prejudicial aos interesses nacionais mais
propalados nos Gltimos tempos quais sejam, o equilibrio do balanco de divisas , 0 desemprego
e a saude publica, pois deixaria de contar o Pais com uma industria adequada para produzir
prontamente os defensivos desenvolvidos pela pesquisa nacional para combate das endemias e
epidemias locais.

Ressalte-se que, além da importagdo do propelente em si, a importacao
dos aerossois implica também na importacéo de varios outros insumos de alto valor agregado.
O Resultado disso é: para se cobrar R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) atraves da CIDE-
Combustiveis sobre os gases propelentes, se estd gastando U$ 100.000.000,00 (cem milhdes
de dolares) na importacao de aerossois.

Dessa forma € evidente e expressivo o interesse publico da proposta
que, pelos termos colocados, ndo implicara em perda de receita.

A redacdo segue os preceitos legais juridicos e regimentais, nada
havendo a opor, assim, quanto a sua constitucionalidade, juridicidade e qualidade da técnica
legislativa.

Dessa forma, podemos concluir que o ato normativo da Receita
Federal, INSRF 247 de 21 de Novembro de 2002, realmente exorbitou do seu poder de
regulamentacdo, uma vez que alterou a incidéncia da Contribuicdo PIS/COFINS sobre os
gases propelentes, tomando como base sua propria Instru¢cdo Normativa anterior (INSRF 219
de 10 de Outubro de 2002) a qual, por sua vez se baseou no inciso VI do art. 2° da INSRF 107
de 28 de Dezembro de 2001, que, entretanto, ndo contemplava os gases propelentes.

Diante do exposto, somos pela aprovacdo Projeto de Decreto
Legislativo n°® 2327, de 2006

Sala da Comissdo, em 30 de novembro de 2006.

Deputado NELSON TRAD
Relator
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lll - PARECER DA COMISSAO

A Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos Deputados Odair Cunha,
Anténio Carlos Biffi, Zenaldo Coutinho, Mauricio Rands, Gonzaga Patriota, Beto
Albuquerque, José Eduardo Cardozo, José Mentor, Sérgio Barradas Carneiro, Chico
Lopes, Flavio Dino, Valtenir Pereira, Edmilson Valentim, Matteo Chiarelli, Vilson
Covatti, José Genoino e Paulo Teixeira, pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Decreto Legislativo n®
2.327/2006, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Trad. Os
Deputados Regis de Oliveira e Sérgio Barradas Carneiro apresentaram votos em
separado.

Participaram da votacao os Senhores Deputados:

Leonardo Picciani - Presidente, Marcelo Itagiba - Vice-Presidente, Antonio
Carlos Magalhdes Neto, Benedito de Lira, Colbert Martins, Edmar Moreira, Flavio
Dino, Geraldo Pudim, José Eduardo Cardozo, José Genoino, José Mentor, Marcelo
Guimaraes Filho, Marcelo Ortiz, Mauricio Rands, Moreira Mendes, Nelson Trad,
Odair Cunha, Paulo Maluf, Paulo Teixeira, Regis de Oliveira, Renato Amary, Sérgio
Barradas Carneiro, Sérgio Brito, Silvinho Peccioli, Valtenir Pereira, Vicente Arruda,
Vilson Covatti, Zenaldo Coutinho, Anténio Carlos Biffi, Arnaldo Faria de S&, Beto
Albuquerque, Chico Lopes, Edmilson Valentim, Gonzaga Patriota, Hugo Leal,

Jerbnimo Reis, Matteo Chiarelli e Pastor Manoel Ferreira.

Sala da Comissao, em 12 de setembro de 2007.

Deputado LEONARDO PICCIANI
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEP. SERGIO BARRADAS CARNEIRO

O Projeto de Decreto Legislativo n.0 2.327, de 2006,

objetiva sustar a aplicacdo do paragrafo Unico do art. 53 da Instrucdo
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Normativa SRF n.° 247, de 21 de novembro de 2002, nos termos do inciso
V do art. 49 da Constituicao Federal.

Na justificativa do Projeto de Decreto Legislativo em analise,
0 nobre autor, deputado Ricardo Izar, alega que o mencionado dispositivo
viola o inciso IV do art. 4° da Lei n.© 9.718, de 27 de novembro de 1998:

O art. 53, paragrafo unico, da Instrucdo Normativa
n.° 247/2002, ndo pode equiparar o gas liquefeito de petrdleo
- GLP aos seus derivados, majorando o tributo a ser pago. Se
0s gases propano e butano ndao foram mencionados pelo
legislador quando da tributacao do GLP, eles devem continuar
sendo tributados com a mesma aliquota prevista para as
demais atividades constantes do art. 49, 1V, da Lei 9718/98.

Em verdade, a alegagao de violagao do inciso IV do art. 49°
da Lei n.© 9.718, de 1998, pelo paragrafo Unico do art. 53 da Instrucdo
Normativa SRF n.° 247, de 2002, nao procede, conforme demonstraremos
a sequir.

O art. 4° da Lei n.© 9.718, de 1998, estabelece aliquotas
diferenciadas para a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicdao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) sobre a
receita bruta auferida por produtores e importadores de derivados de

petréleo, nos seguintes termos:

Art. 49 As contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formagdo do Patrimbnio do Servidor
Publico - PIS/PASEP e para o Financiamento da Seguridade
Social - COFINS devidas pelos produtores e importadores de

derivados de petrdleo serdo calculadas, respectivamente, com
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base nas seguintes aliquotas: (Redacdo dada pela Lei n.°
10.865, de 2004)

I - 5,08% (cinco inteiros e oito centésimos por
cento) e 23,44% (vinte inteiros e quarenta e quatro
centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de gasolinas e suas correntes, exceto
gasolina de aviagcdo, (Redacdo dada pela Lei n.° 10.865, de
2004) (Vide Lei n.© 11.051, de 2004)

II - 4,21% (quatro inteiros e vinte e um centésimos
por cento) e 19,42% (dezenove inteiros e quarenta e dois
centésimos por cento), incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda de dleo diesel e suas correntes; (Redagéo
dada pela Lei n.9 10.865, de 2004) (Vide Lei n.° 11.051, de
2004)

IIT - 10,2% (dez inteiros e dois décimos por cento) e
47,4% (quarenta e sete inteiros e quatro décimos por cento)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda de gas
liquefeito de petrdleo - GLP derivado de petrdleo e de gas
natural, (Redacdo dada pela Lei n.° 11.051, de 2004) (Vide
Lein.© 11.051, de 2004)

IV - sessenta e cinco centésimos por cento e trés por
cento incidentes sobre a receita bruta decorrente das demais
atividades. (Incluido pela Lei n.° 9.990, de 2000) (grifou-se)

Por sua vez, a Instrucao Normativa SRF n.° 247, de 2002,

baseada nas aliquotas estabelecidas pela Lei n.%© 9.990, de 21 de julho de
2000, que promoveu alteracdes no art. 4° da Lei n.© 9.718, de 1998, e
pelo art. 2° da Lei n.° 10.560, de 13 de novembro de 2002, regulou a

matéria da seguinte maneira:
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Art. 53. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins
fixadas para refinarias de petréleo, demais produtores e
importadores de combustiveis sdo, respectivamente, de:

I - 2,7% (dois inteiros e sete décimos por cento) e
12,45% (doze inteiros e quarenta e cinco centésimos por
cento), quando se tratar de receita bruta decorrente da venda
de gasolinas, exceto gasolina de aviagdo;

II - 2,23% (dois inteiros e vinte e trés centésimos
por cento) e 10,29% (dez inteiros e vinte e nove centésimos
por cento), quando se tratar de receita bruta decorrente da
venda de dleo diesel;

IIT - 2,56% (dois inteiros e cinqienta e seis
centésimos por cento) e 11,84% (onze inteiros e oitenta e
quatro centésimos por cento), quando se tratar de receita
bruta decorrente da venda de gas liglefeito de petrdleo;

IV - 1,25% (um inteiro e vinte e cinco centésimos
por cento) e 5,8% (cinco inteiros e oito décimos por cento),
quando se tratar de receita bruta decorrente da venda de
querosene de aviacdo efetuada a partir de 10 de dezembro de
2002; e

V - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento)
ou 1,65% (um inteiro e sessenta e cinco centésimos por
cento) para o PIS/Pasep, conforme o caso, € 3% (trés por
cento) para a Cofins, quando se tratar de receita bruta
decorrente das demais atividades, ressalvadas as receitas
sujeitas ao regime de substituicdo, a aliquotas diferenciadas

ou a incidéncia unica.
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Paragrafo unico. O gas liquefeito de petroleo de que
trata o inciso III abrange os cddigos 2711.12.10, 2711.12.90,
2711.13.00, 2711.14.00, 2711.19.10 € 2711.19.90 da Tipi.

Nao procede qualquer alegacao de violagcao de preceitos
legais, pois a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins,
incidentes sobre a receita bruta auferida por produtores e importadores
dos gases propano e butano, classificados, respectivamente, sob os
codigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (Tipi), na forma do paragrafo
unico do art. 53 da Instrucao Normativa SRF n.? 247, de 2002, esta em
consonancia com o art. 23 da Lei n.° 10.833, de 29 de dezembro de
2003:

Art. 23. A incidéncia da CIDE, nos termos do art. 39,
inciso V, da Lei n.° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, nos termos do
art. 49, inciso III, e art. 69, caput, da Lei n.© 9.718, de 27 de
novembro de 1998, com a redacao dada pela Lei n.°© 9.990, de
21 de julho de 2000, sobre os gases liquefeitos de petrdleo,
classificados na subposicdo 2711.1 da NCM, nao alcanca os

produtos classificados no cddigo 2711.11.00. (grifou-se)

Da analise do indigitado dispositivo legal, pode-se concluir
que a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins sobre as
receitas auferidas pelos produtores e importadores de gases liquefeitos de
petréleo classificados na subposicao 2711.1 da NCM da-se nos termos do
inciso III do caput do art. 4° da Lei n.© 9.718, de 1998.
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O legislador foi especifico ao dispor que o gas natural é a
unica ressalva dentre todos os produtos abrangidos pela subposicao
2711.1 da NCM. Cristalina, portanto, é a conclusao de que o inciso III do
caput do art. 4° da Lei n.°© 9.718, de 1998, com excecao do gas natural,
alcanca qualquer produto classificado na subposicao 2711.1 da NCM,
inclusive os gases propano e butano, classificados, respectivamente, sob
os codigos 2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, da NCM.

Portanto, a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins sobre a receita bruta auferida por produtores e importadores dos
gases propano e butano, classificados, respectivamente, sob os cédigos
2711.12.10, 2711.12.90, 2711.13.00, da Tipi, na forma do paragrafo
unico do art. 53 da Instrucao Normativa SRF n.° 247, de 2002, isto &,
com as aliquotas aplicaveis a gas liquefeito de petrdleo, tem previsdo
legal.

Cabe discorrer, ainda, sobre a alegagao final apresentada na
justificativa do PDC em comento, no sentido de que uma evidéncia de
inadequacdo da tributacao vigente nos termos do paragrafo Unico do art.
53 da Instrucao Normativa SRF n.° 247, de 2002, seria o fato de a Cide-
Combustiveis ndo alcancar os produtos que estao no cerne da presente
analise, nos termos do art. 35 da Lei n.° 10.865, de 30 de abril de 2004.

O primeiro argumento que pode ser lancado para refutar tal
alegacao baseia-se no fato de tratar-se de tributos distintos. Disso decorre
que as disposicoes relativas a Cide-Combustiveis, salvo por disposicdo
expressa, ndo tém qualquer repercussdo sobre o ordenamento juridico
relativo a Contribuicao para o PIS/Pasep e a Cofins, incidentes sobre a
receita bruta.

Segundo, e mais importante: quando o legislador quis
retirar tais produtos do campo de incidéncia da Cide-Combustiveis, ele o

fez de forma expressa, por meio de lei.
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Por fim, cabe esclarecer que a IN SRF N.° 247, de 2002,
obedeceu a equiparacao feita pelo Conselho Nacional do Petrdleo (CNP),
por meio da Resolugao CNP n.° 2, de 7 de 7 de janeiro de 1975, que
vigorou da data de sua publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU de 4 de
fevereiro de 1975) até 5 de setembro de 2004, quando entdao foi
substituida pela Resolucdo da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP) n.© 18,
de 2 de setembro de 2004 (DOU 6 de setembro de 2004).

Por todo o exposto, voto no sentido da inconstitucionalidade

do PDC n.0 2.327/2006 e, no mérito, pela sua rejeicao.
Sala das reunides, 29 de maio de 2007.

Deputado SERGIO BARRADAS CARNEIRO
PT/BA
VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO REGIS DE OLIVEIRA

A Proposta de Decreto Legislativo do nobre Deputado visa
sustar a aplicacdo de disposi¢cdes contidas na Instrucdo Normativa da Secretaria da
Receita Federal n® 247 de 21 de novembro de 2002, que cria a cobranca da CIDE —
Combustiveis sobre os gases Propano e Butano utilizados como propelentes para
aerossois.

A Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico
(CIDE) foi incorporada a Constituicdo Federal através da Emenda Constitucional n®
33/01 e, posteriormente, teve sua criagao efetivada pela Lei n°® 10.336/01.

A Lei n® 10.336 de 2001 instituiu a Cide-Combustiveis,
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagéo e
a comercializacdo de gasolina e suas correntes, diesel e suas correntes, querosene
de aviacdo e outros querosenes, 6leos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de
petréleo (GLP), inclusive o derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico
combustivel

O relator, o ilustre Deputado Nelson Trad, proferiu parecer
considerando a proposta em questdo constitucional e juridica. No mérito, concluiu
pela aprovacao por considerar que a cobranca da CIDE é indevida.

O episodio tem sua origem na promulgacao da Lei 10.336 de 19
de Dezembro de 2001 que criou a CIDE COMBUSTIVEIS sobre gasolina 6leo
diesel,querosene, 6leo combustivel, alcool etilico e o GLP (gas de botijao)
combustivel.
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No dia 29 do mesmo més e ano a Receita Federal baixou a
Instrucdo Normativa 107, orientando o procedimento de arrecadacdo da CIDE
sobre os produtos previstos na lei.,inclusive o GLP, classificado no Capitulo 27-11-
19-10 da NCM (8 2° do art.2° da IN 107).

Posteriormente, em 10 de Outubro do ano seguinte, isto €,
2002, a Receita Federal editou a Instrucdo Normativa 219, onde pretendeu
estender a redacdo da Instrucdo Normativa 107 aos gases propelentes, como se
combustiveis fossem,com a seguinte redagao:
“Art. 1° O disposto no inciso VI do art. 2° da Instrucdo Normativa SRF
n° 107, de 28 de dezembro de 2001, alcanca também o0s gases
liquefeitos de petréleo classificados nos seguintes coédigos da
Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM)Propano bruto liglefeito
2711.12.10, 2711-12.90 Butano liguefeito 2711.13.00 , 2711-14.00 e
2711-19.90

Além disso, como o valor arrecadado pela CIDE fosse
compensado com o valor arrecadado a titulo de PIS/COFINS e a aliquota desta
dltima incidente sobre os gases propelentes fosse menor do que a incidente sobre
0S gases combustiveis eis que tais gases eram classificados como “demais
atividades” dos produtores de petroleo (art. 4, IV da Lei 9.718/98), a Receita Federal
ao editar, no més seguinte, a Instrucdo Normativa 247, consolidando a
regulamentacéo da arrecadacdo do PIS/Cofins, elevou a aliquota de sua incidéncia
para 0s gases propelentes no paragrafo unico do art.53, com a seguinte redacao:

Art. 53. As aliquotas do PIS/Pasep e da Cofins fixadas para refinarias
de petréleo, demais produtores e importadores de combustiveis séo,
respectivamente, de:

Il — 2,56% (dois inteiros e cinglienta e seis centésimos por cento) e
11,84% (onze inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento), quando
se tratar de receita bruta decorrente da venda de gas liquefeito de
petroleo;

V - 0,65% (sessenta e cinco centésimos por cento) e 3% (trés por
cento, quando se tratar de receita bruta decorrente das demais
atividades.

Paragrafo unico. O gas liguefeito de petréleo de que trata o inciso lll
abrange os cdédigos 2711.12.10 (propano) 2711.12.90, 2711.13.00
(butano), 2711.14.00, 2711.19.10 e 2711.19.90 da Tipi.

A Instrucdo Normativa 219 da Receita Federal foi tornada sem
efeito por decisdo do Senado Federal ao aprovar a MP 164 que se consubstanciou
na Lei 10.865 cujo artigo 35 introduziu o 8§ 3° no artigo 3° da Lei 10,336, declarando
a nao incidéncia da CIDE COMBUSTIVEIS nos gases propelentes.

Analisando agora a equiparacdo pretendida pelo paragrafo
anico do artigo 53 da Instrucdo Normativa 247 da Secretaria da Receita Federal
constamos que:

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_1850
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PDC-2327-A/2006



24

1 - Tal equiparagéo foi feita com evidente finalidade de alterar a base de incidéncia
do PIS/COFINS para aliquotas maiores, pressupondo a hipotese de que tais
produtos estariam sujeitos a incidéncia da CIDE Combustiveis:

2 - Entretanto, o Senado Federal deixou bem clara ndo existéncia dessa hipotese,
declarando a néo incidéncia "ex tunc" daquela contribuic¢éo;

3 - Por outro lado, o art. 4 ,V da Lei 9.718 ja tinha estabelecido aliquota especifica
para esses produtos derivados do petroleo que ndo fossem combustiveis, o que ndo
foi alterado por qualquer outra lei;

Assim, concluimos fatalmente que o dispositivo em andlise exorbitou o limite da
delegacédo legislativa pois pretendeu majorar a arrecadacdo de PIS/COFINS nos
demais gases distintos do GLP, inclusive os propelentes, sem a devida autorizagao
legal, baseando-se apenas em Instrucdo Normativa de sua propria autoria, ferindo
assim, frontalmente, os preceitos maiores dos artigos 146 - Ill e 150 - | da
Constituicdo Federal.

Alem disso, contrariou o disposto no artigo 4° IV da Lei
9.718/98 que determina uma aliquota especifica para produtos que nao sejam
combustiveis, classificando-os genericamente como “demais atividades” dos
produtores e importadores de derivados do petrdleo.

DA JUSTICA E CIDADANIA

As consequUéncias econdmicas dessa majoracao administrativa
sdo eloquentes nas estatisticas relativas ao mercado brasileiro de produtos de
aerossois demonstrando crescentes perdas, a saber:

1 — Desativacéo de producéo local.
Quatro grandes industrias multinacionais integrantes desse setor
encerraram as atividades de producdo de aerossbis no Brasil,
transferindo sua producao para pais membro do Mercosul:

2 — Aumento das importacdes.
Realmente, as importa¢cdes de produtos de aerossois da Argentina, nos
altimos 3 anos, aumentaram em mais de 100% (cem por cento).

3 — Diminuicao da participagéo do produto nacional no mercado interno
Como conseqiéncia, atualmente encontramos, nas prateleiras dos
mercados, produtos com a mesma denominacao e apresentacdo dos
tradicionalmente fabricados pela industria nacional, agora porem com
origem estrangeira

4 - Fechamento de postos de trabalho
Noticias do setor nos informam que cerca de 5.000 (cinco mil) postos
de trabalho foram fechados em razdo da transferéncia de producéo
local para o exterior.

Quanto aos aspectos constitucional, juridico e de boa técnica, a
proposta em questdo atende aos pressupostos formais e materiais previstos na
Constituicdo federal e estd em conformidade com os principios e normas do
ordenamento juridico brasileiro.
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O artigo 5° inciso Il da Constituicdo Federal que trata dos
direitos e garantias fundamentais dispde que “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”. José Afonso da Silva entende
que “. A lei é efetivamente o ato oficial de maior realce na vida politica. Ato de
decisado politica por exceléncia, € por meio dela, enquanto emanada da atuacdo da
vontade popular, que o poder estatal propicia ao viver social modos predeterminados
de conduta, como guiar-se na realizagdo de seus interesses”. (Silva, José Afonso,
“Curso de Direito Constitucional Positivo, 162 edicdo, Sdo Paulo: Ed. Malheiros,
1998, pag. 125).

O principio da legalidade é um principio basilar do Estado
Democratico de Direito e, conforme nos ensina Celso Ribeiro Bastos, “o principio da
legalidade mais se aproxima de uma garantia constitucional do que de um direito
individual, j& que ele nao tutela, especificamente, um bem da vida, mas assegura, ao
particular, a prerrogativa de repelir as injuncdes que Ihe sejam impostas por uma ou
outra via que nado seja a da lei.” (Bastos, Celso Ribeiro, “Curso de Direito
Constitucional”, Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2000, pag.186).

A Constituicdo Federal traz, em todo o seu texto, manifestacoes
explicita e implicita do principio da legalidade, no caso da Administracdo Publica,
direta e indireta, o principio aparece de forma explicita e sujeita toda a atividade
administrativa a sua observancia ao lado dos principios da moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

A doutrina do Direito Administrativo tem sido uné&nime na
afirmacéo de que tais principios sdo inerentes a atividade administrativa, vedando
aos agentes publicos qualquer atuacéo no sentido diverso.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro entende que “a Administragcao
Publica s6 pode fazer o que a lei permite (...) em decorréncia disso, a Administracéo
Publica ndo pode, por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer
espécie, criar obrigacbes ou impor vedacdes aos administrados; para tanto, ela
depende de lei”. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, “Direito Administrativo”, 142 edicéo,
Séo Paulo: Ed. Atlas, 2002, pag.68).

Celso Bandeira de Mello ja salientava que “o principio da
legalidade é o da completa submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tédo
somente obedecer-lhas, cumpri-las, pé-las em pratica”. (Melo, Celso Bandeira,
“Curso de Direito Administrativo”, Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2003, pag.71)

A idéia acima traduz exatamente o que acontece com a
Instrucdo Normativa n° 219/02 expedida pela Secretaria da Receita Federal que
estabelece novas aliquotas de contribuicdo do PIS/PASEP, acrescentando o
paragrafo Unico para dispor sobre o GLP (botijao) j& que, na referida Instrucédo
Normativa, encontra-se também os gases propelentes para aerossois.

As consequéncias da exorbitacdo do poder regulamentar
recairam sobre o aumento dos precos dos gases propelentes, a migracdo de
empresas que atuavam no Brasil para outros paises, crescimento da importacéo de
produtos que antes eram produzidos no Brasil, quebra do equilibrio de balanco de
divisas, comprometimento da competicéo interna face aos importados, dentre outros.
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Ressalte-se que a Instrugdo normativa € um regulamento
expedido no ambito de Secretaria de Ministério e é hierarquicamente inferior a
ConstituicAo Federal, as leis complementares, ordindrias, aos decretos
presidenciais, as portarias interministeriais e as portarias ministeriais.

Hely Lopes Meirelles define Instrucdo Normativa como sendo
"atos administrativos expedidos pelos Ministros de Estado para a execucao das leis,
decretos e regulamentos, mas também utilizados por outros érgdos superiores para
o mesmo fim. (Hely Lopes Meirelles, “Direito Administrativo Brasileiro”, 25° ed., S&o
Paulo:Ed. Malheiros, 2004, pag.76).

O aumento ou a exigéncia de um tributo através de Instrucéo
normativa viola frontalmente os principios gerais da ordem tributaria constitucional.

O art. 149 da Constituicido Federal dispde que “compete
exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de interven¢cdo no dominio
econdbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts.
146, 1l e 150, 1 ”.

O art. 146 dispde que “cabe a lei complementar: Il — estabelecer
normas gerais em matéria de legislagao tributaria”. Reza o art. 150 que “sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: | — exigir ou aumentar tributo sem lei
que o estabelega” (principio da legalidade ou principio da reserva de lei).

Segundo entendimento de Luciano Amaro “o principio da
legalidade é informado pelos ideais de justica e de seguranca juridica, valores que
poderiam ser solapados se a administracdo publica fosse permitido, livremente,
decidir quando, como e de quem cobrar tributos.” (Amaro, Luciano, “Direito Tributario
Brasileiro”, 32 edicao, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 1999, pag.109).

Nas palavras de Paulo de Barros Carvalho: “qualquer das
pessoas politicas de direito constitucional interno somente podera instituir tributos,
isto €, descrever a regra-matriz de incidéncia, ou aumentar as existentes, majorando
a base de calculo ou a aliquota, mediante a expedi¢ao de lei”. (Carvalho, Paulo de
Barros, “Curso de Direito Tributario”, 182 edicao, Sao Paulo:Ed. Saraiva, pag. 98)

E evidente que a Instrucdo Normativa n° 247/02 extrapolou a sua
competéncia e feriu o principio da legalidade estrita, inclusive criando novos 6nus ao
contribuinte.

Diante de todo o exposto, conclui-se pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica do Projeto de Decreto Legislativo. No mérito, pela
aprovacao.

Sala das Comissoes, 29 de maio de 2007.

Deputado Regis de Oliveira

FIM DO DOCUMENTO
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